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Program „Lokalni Partnerzy”
Wiosną bieżącego roku rozpoczęto realizowanie programu Lokalni 

Partnerzy, przygotowanego i przeprowadzonego przez Stowarzyszenie 
Szkoła Liderów przy współpracy Stowarzyszenia „Krosno tętniące ży-
ciem” oraz łomżyńskiego Centrum Aktywności Lokalnej Novitas.

Celem programu była promocja idei partnerstwa lokalnego jako spo-
sobu na lokalny rozwój. Program skierowany był do przedstawicieli sa-
morządu, biznesu oraz organizacji pozarządowych. 

Program Lokalni Partnerzy został zrealizowany pilotażowo w dwóch 
regionach w Polsce. Jego zasięgiem zostały objęte powiaty łomżyński 
i zambrowski w województwie podlaskim oraz krośnieński i jasielski 
w województwie podkarpackim. Program współfinansowała Fundacja 
im. Friedricha Eberta (przedstawicielstwo w Polsce), zaś realizację wspie-
rały aktywnie takie firmy i instytucje, jak DaimlerChrysler, Infovide SA, 
PricewaterhouseCoopers oraz Program Narodów Zjednoczonych ds. 
Rozwoju (UNDP). 

Idea programu
Partnerstwo, wyrażające się współpracą głównych lokalnych instytu-

cji społeczeństwa obywatelskiego, jest doskonałą i skuteczną pomocą dla 
rozwoju społeczności lokalnych. Niestety w Polsce ta idea nie jest sze-
rzej znana i stosowana. Władze samorządowe narzekają na brak aktyw-
ności swoich obywateli, zaś obywatele narzekają na władze, twierdząc, 
że podejmują one decyzje bez należytej wiedzy o tym, czego oczekują 
oni sami. Środowisko przedsiębiorców dystansuje się często wobec dzia-
łań innych sektorów. Zdarzają się sytuacje, w których różne podmio-
ty podejmują podobną działalność, nie informując się o tym wzajem-
nie. Efektem jest dublowanie się ofert i borykanie się z kłopotami, któ-
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rych można by uniknąć, gdyby wysiłki zostały zjednoczone. Współpraca 
międzysektorowa pozwala na skuteczniejsze działanie oraz zaoszczędze-
nie zasobów, które można następnie wykorzystać przy realizacji kolej-
nych inicjatyw.

Celem programu Lokalni Partnerzy był wpływ na zmianę istniejące-
go stanu rzeczy poprzez wypracowywanie stałych mechanizmów współ-
pracy między samorządem, organizacjami społecznymi i biznesem oraz 
przez podnoszenie kwalifikacji przedstawicieli tych sektorów. 

Realizacja przedsięwzięcia
Bezpośrednim odbiorcą programu były środowiska, które mają 

wpływ na wprowadzenie idei partnerstwa lokalnego w danym regio-
nie, czyli przedstawiciele samorządu terytorialnego (zarządów, komi-
sji lub wydziałów zajmujących się rozwojem), liderzy jednostek po-
mocniczych samorządu, działacze ruchów obywatelskich (organiza-
cje społeczne, związki zawodowe itp.), a także reprezentanci biznesu 
i organizacji przedsiębiorców. Program był także skierowany do przed-
stawicieli kościołów i mediów. W każdym z województw objętych pro-
gramem gwarantowano 48 miejsc szkoleniowych. Zakładano udział 16 
osób z każdego sektora; w praktyce najliczniejsza okazała się reprezen-
tacja organizacji pozarządowych, najmniej liczna — sektora bizneso-
wego. W konferencjach udział mogło wziąć więcej osób. Objęcie dzia-
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łaniami programu dwóch powiatów nie wykluczało uczestnictwa osób 
z pozostałej części województw — swoje zgłoszenia mogły nadsyłać 
również osoby prowadzące działalność poza wybranymi powiatami.

Przez trzy miesiące, od kwietnia bieżącego roku do czerwca, przepro-
wadzono cztery etapy programu Lokalni Partnerzy.  Cykl rozpoczęły kon-
ferencje inauguracyjne, a następnie poszczególne grupy zapraszane były 
na warsztaty, gdzie zdobywały wiedzę i umiejętności niezbędne do stwo-
rzenia skutecznego partnerstwa lokalnego w swoim regionie. Program 
zakończyły warsztaty z zakresu pracy zespołowej i wprowadzania zmia-
ny społecznej w środowisku lokalnym, wspólne dla trzech sektorów: sa-
morządu, biznesu i organizacji pozarządowych. Szkolenia prowadzone 
były metodami aktywnymi przez profesjonalnych trenerów oraz prak-
tyków z organizacji społecznych i firm doradczych. 

Przebieg programu „Lokalni Partnerzy”

Inauguracja 
9 kwietnia w Hotelu Naa w Krośnie oraz 15 kwietnia w auli Wyższej 

Szkoły Zarządzania i Przedsiębiorczości im. B. Jańskiego w Łomży od-
były się konferencje inauguracyjne. Ich celem było wprowadzenie dzia-
łaczy samorządu, biznesu oraz ruchów obywatelskich w teorię partner-
stwa lokalnego oraz pokazanie sprawdzonych i skutecznych przykładów 
partnerstw lokalnych. Była to również okazja do wspólnego spotkania 
przedstawicieli społeczności sąsiadujących powiatów. W konferencjach 
wzięło udział łącznie ponad 100 osób.

Po zapoznaniu uczestników z ideą i założeniami programu Lokalni 
Partnerzy zaprezentowane zostały przykłady sprawdzonego partner-
stwa lokalnego. Dla województwa podlaskiego był to Sokólski Fundusz 
Lokalny (prezentacja Marii Talarczyk) natomiast dla podkarpackie-
go — Fundusz Regionalny Ziemi Biłgorajskiej (prezentacja Ireny Gadaj).

Ważnym elementem konferencji była praca w grupach roboczych: 
biznesowej, samorządowej oraz grupie trzeciego sektora. Przedstawiciele 
mieli okazję poznać się, zdefiniować wzajemne oczekiwania oraz zasta-
nowić się nad kwestią: „co możemy zrobić dla budowy partnerstwa lo-
kalnego?”. Następnie grupy prezentowały swoje wnioski na forum; po 
każdej z prezentacji odbywała się dyskusja. Efekty pracy grup roboczych 
uświadomiły wszystkim drzemiący w lokalnym środowisku potencjał, 
który można uruchomić za pomocą kooperacji. 

Przedstawiciele sektorów zyskali pełny obraz zasobów, jakimi dyspo-
nują oraz poznali oczekiwania partnerów. Przekonali się również, jak 
niewiele dzieli ich od podjęcia wspólnych inicjatyw. Konferencję zakoń-
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czyła prezentacja „Sytuacja gospodarcza w Polsce w kontekście akcesji 
do Unii Europejskiej”, przedstawiona przez prezesa warszawskiej firmy 
konsultingowej Infovide SA, Borysa Stokalskiego.

Samorząd i biznes lokalny
Tydzień później, w Piątnicy k. Łomży i w Krośnie, odbyły się jedno-

dniowe warsztaty dla przedstawicieli samorządów oraz lokalnego bizne-
su. Celem było stymulowanie zmiany w myśleniu o współpracy między 
sektorami. Ogółem w warsztatach uczestniczyły 64 osoby.

Po przypomnieniu efektów pracy grup roboczych z pierwszego eta-
pu programu przedstawicielki firmy PriceWaterhouseCoopers (Irena 
Pichola i Magdalena Sułek) zaprezentowały ideę odpowiedzialnego biz-
nesu oraz korzyści płynące z harmonijnej współpracy między sektora-
mi. Ten temat wywołał żywą dyskusję. Okazało się, że większość przed-
siębiorców wspiera swoje społeczności lokalne w bardzo różny sposób. 
Wśród uczestników spotkania właściwie nie było takich, którzy nie pro-
wadziliby żadnej działalności charytatywnej czy sponsorskiej. Podczas 
dyskusji zgłoszono wiele postulatów pod adresem lokalnych samo-
rządów. Dotyczyły one jakości współpracy z biznesem oraz zrozumie-
nia potrzeb lokalnych przedsiębiorców. Była to niezastąpiona okazja do 
otwartej wymiany poglądów i wysłuchania propozycji zmian.

Następnie przeprowadzone zostały warsztaty dla przedstawicieli lo-
kalnego biznesu. Przedsiębiorcy doszli do wniosku, że wspieranie akcji 
charytatywnych czy społecznych projektów organizacji pozarządowych 
w dłuższej perspektywie wpływa pozytywnie nie tylko na wizerunek fir-
my, ale również na otoczenie zewnętrzne, w którym dana firma funkcjo-
nuje. Zgodzili się także co do tego, iż w ich interesie leży przekonywa-
nie swoich kolegów do tego typu aktywności, a także ustalenie wspól-
nej strategii wspierania działań, które mogą osiągnąć większy efekt dzię-
ki skoncentrowanemu wsparciu. 

W tym samym czasie Kamil Wyszkowski — przedstawiciel Programu 
Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) — przedstawił grupie 
samorządowców ideę audytu zrównoważonego rozwoju. Uczestnicy 
spotkania mieli okazję przedyskutować ten pomysł w odniesieniu do lo-
kalnych uwarunkowań. Dla wielu przedstawicieli były to całkiem nowe 
rozwiązania. Pomysł zaintrygował osoby, które mają wpływ na ewentu-
alne wprowadzenie tej metody do lokalnych samorządów. Zgodzono się 
co do tego, iż kompleksowa ocena działalności samorządów, oparta na 
wewnętrznych zasobach, daje informacje o stanie samorządu i pozwala 
wyciągać wnioski na temat koniecznych zmian. Przedstawiciel UNDP 
nawiązał kontakt z zainteresowanymi osobami, który być może przero-
dzi się w stałą współpracę.
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Organizacje pozarządowe
W maju, w Nowogrodzie oraz w Trzcinicy koło Jasła, odbył się III etap 

programu. Został on zaplanowany jako kompetencyjne wzmocnienie 
trzeciego sektora w wybranych powiatach. Pomimo iż w skali kraju pro-
wadzono wiele programów szkoleniowych dla organizacji pozarządo-
wych, nie objęły one dotąd powiatów, w których realizowano program 
Lokalni Partnerzy. 

Przeprowadzone zajęcia spotkały się zatem z dużym zainteresowa-
niem i pozytywnym odzewem. Uczestnikami warsztatów byli członko-
wie stowarzyszeń i fundacji, działający na bardzo wielu płaszczyznach, 
takich jak praca z dziećmi i młodzieżą, pomoc emerytom, rozwój lokal-
ny, rehabilitacja niepełnosprawnych itp. Udział wzięli także przedstawi-
ciele samorządów, odpowiedzialni za współpracę z organizacjami poza-
rządowymi. Zajęcia prowadzone były metodami aktywnymi, zaś dobór 
tematyki warsztatów wynikał z sondy przeprowadzonej wśród poten-
cjalnych uczestników — po to, aby zaproponowane tematy wiązały się 
z realnymi potrzebami lokalnego środowiska. 

W warsztatach dla powiatu zambrowskiego i łomżyńskiego gościnnie 
wzięli udział również przedstawiciele Augustowa. Łącznie ze szkolenia 
skorzystały 24 osoby. Grupy szkoleniowe były zróżnicowane wiekowo, 
co bardzo pozytywnie wpłynęło na dynamikę i efektywność pracy.
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W ciągu czterech dni odbyły się następujące zajęcia:

 „Analiza środowiska lokalnego, identyfikacja mocnych 
i słabych aspektów lokalnych organizacji” (Marcin Chludziński, 
Stowarzyszenie Szkoła Liderów);

 „Fundraising dla organizacji pozarządowych, czyli jak skutecz-
nie zdobywać fundusze?” (Jarosław Ruszewski, Wyższa Szkoła 
Administracji Publicznej w Białymstoku);

 „Absorpcja funduszy europejskich — rola organizacji pozarządo-
wych” (Marcin Chludziński, Stowarzyszenie Szkoła Liderów);

 „Zarządzanie projektem dla NGO” (Marek Gmerski, Infovide SA).

Na początku szkolenia uczestnicy zidentyfikowali przeszkody stoją-
ce na drodze do dobrej współpracy z samorządem i biznesem. Okazało 
się, że część z nich występuje po stronie samych organizacji — np. brak 
wspólnej reprezentacji wobec innych grup, brak przepływu informa-
cji pomiędzy organizacjami czy rozdrobnienie podejmowanych ini-
cjatyw. Pojawił się wniosek, że w pierwszej kolejności należy wzmocnić 
się wewnętrznie, a następnie podejmować współpracę z samorządem 
i biznesem. W odpowiedzi na zasadniczą bolączkę małych organizacji, 
tj. brak środków finansowych, specjalista od fundraisingu poprowadził 
dwa szkolenia z zakresu pozyskiwania środków na działalność. Zajęcia 
dotyczyły sponsoringu, przygotowywania aplikacji o fundusze, kontak-
tów z biznesem. Dokonano przeglądu źródeł finansowania działalno-
ści NGO. Podczas praktycznych ćwiczeń okazało się, że organizacje nie 
w pełni wykorzystują zewnętrzne (np. fundacyjne), a zwłaszcza przed-
akcesyjne możliwości finansowania. Tutaj pomocne okazały się kolejne 
zajęcia na temat funduszy europejskich oraz metodologii przygotowa-
nia projektów.

Podczas drugiej części warsztatów konsultant firmy Infovide SA szko-
lił przedstawicieli organizacji pozarządowych, ucząc ich efektywnego 
zarządzania projektem. Niezwykle ciekawe okazało się zastosowa-
nie wiedzy z zakresu marketingu oraz praktycznych zasad, stoso-
wanych z powodzeniem w praktyce przedsiębiorstw komercyjnych, 
w odniesieniu do organizacji działających non profit. 

Przez cały czas trwania warsztatów, podczas gier interaktywnych oraz 
rozwiązywania problemów w zespołach zadaniowych uczestnicy zwięk-
szali swoje umiejętności w zakresie skutecznej komunikacji i pracy ze-
społowej.

W województwie podkarpackim w tym etapie programu udział 
wzięło 31 przedstawicieli organizacji pozarządowych z powiatów kro-
śnieńskiego, jasielskiego i sanockiego. Sporą grupę stanowili przedsta-
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wiciele rzeszowskiego Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych 
(CeWOP), którzy reprezentowali także Podkarpackie Forum Pozarządowe 
oraz Centrum Wolontariatu.

Odbyły się następujące zajęcia:

 „Portal ngo.pl i Internet w pracy organizacji pozarządowych — do-
stępne bezpłatne rozwiązania” (Marcin Dadel, Stowarzyszenie Klon/
Jawor);

 „Zarządzanie projektem” (Przemysław Radwan-Rohrenschef, 
Stowarzyszenie Szkoła Liderów);

 „Zarządzanie projektem” (Marek Gmerski, Infovide SA);
 „Prezentacja Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych 

i Podkarpackiego Forum Pozarządowego” (Katarzyna Kuczmenda, 
CeWOP Rzeszów).

Do tej pory niewielu uczestników warsztatów korzystało na co dzień 
z zasobów informacyjnych portalu www.ngo.pl. Dzięki prezentacji do-
wiedzieli się, jakie informacje mogą odnaleźć w portalu organizacji po-
zarządowych, w jaki sposób wyszukiwać potrzebne informacje oraz 
jak samemu przekazywać informacje do portalu, zasilając tym samym 
bazę danych Towarzystwa Wzajemnej Informacji, które konsoliduje 
i usprawnia działalność polskich NGO. Natomiast podczas wszechstron-
nego warsztatu dotyczącego zarządzania projektem omówiono m.in. ta-
kie elementy, jak budowę i wdrażanie projektu, jego uczestników itp. 
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Zmiana społeczna w środowisku lokalnym
5 i 6 czerwca 2003 r. odbył się czwarty, zamykający część warsztatową, 

etap programu Lokalni Partnerzy.
Tym razem uczestnicy poprzednich szkoleń — przedstawiciele sa-

morządu, biznesu i organizacji pozarządowych — pracowali wspól-
nie. Przedmiotem warsztatów była praca zespołowa oraz wprowadzanie 
zmiany społecznej w środowisku lokalnym. Trenerzy z Fundacji Partners 
Polska zaproponowali uczestnikom trzy moduły, w trakcie których zaj-
mowano się następującymi zagadnieniami:

 jak przygotować i przeprowadzić zmianę?
 dynamika emocjonalnej reakcji na innowację,
 praktyczne problemy związane z pracą zespołową.

Oprócz zdobycia informacji na temat istoty procesu zmiany uczest-
nicy, wykonując poszczególne zadania, zapoznali się z kluczowymi rola-
mi, jakie odgrywają poszczególni aktorzy tego procesu (liderzy zmiany, 
sponsorzy, adwokaci, grupy docelowe, oponenci) oraz z ich kompeten-
cjami i wzajemnymi oczekiwaniami. Podczas ćwiczeń odkrywano ko-
lejne zależności między poszczególnymi elementami procesu zmiany, 
a także czynniki decydujące o sukcesie całego przedsięwzięcia. 

W części poświęconej czterem fazom emocjonalnej reakcji środowi-
ska na zmianę w szczególny sposób uwzględniono fazę oporu oraz spo-
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sobów radzenia sobie z nim. Uczestnicy warsztatów z satysfakcją zauwa-
żali, że w miarę przyswajania nowych umiejętności z zakresu pracy ze-
społowej współpraca w grupach przebiegała coraz sprawniej. Wzrastało 
też przekonanie, że możliwe jest przeprowadzenie każdej zmiany na ko-
rzyść środowiska lokalnego. Warunkiem jest staranne jej zaplanowanie 
i profesjonalne przeprowadzenie. 

W końcowej części warsztatów główny akcent został położony na bu-
dowanie i utrzymanie zaangażowania w proces zmiany.

Ocena programu przez uczestników
Z ankiety przeprowadzonej wśród uczestników wynika, że bardzo po-

zytywnie ocenili oni organizację i przeprowadzenie programu Lokalni 
Partnerzy oraz swoje subiektywne poczucie satysfakcji z udziału w nim. 
Zdecydowana większość uznała przydatność zdobytych umiejętności, 
atrakcyjność formy prezentacji oraz stopień, w jakim zajęcia poszerzyły 
dotychczasową wiedzę za wysoki lub bardzo wysoki. Najwyżej oceniony 
został warsztat na temat pracy zespołowej i wprowadzania zmiany spo-
łecznej w środowisku lokalnym. Procent wskazań odpowiedzi „chciał-
bym wziąć udział w podobnych warsztatach” na żadnym z etapów nie 
zszedł poniżej 87, a w przypadku ostatniego szkolenia odpowiedzieli tak 
wszyscy uczestnicy. 

Jako dodatkowe korzyści, wyniesione z uczestnictwa w programie, 
wskazywano nowe doświadczenie oraz bardziej wszechstronne rozpo-
znanie sytuacji regionu. Szczególnie cenne okazało się nawiązanie bez-
pośrednich kontaktów, umożliwiających dalszą współpracę oraz impuls 
do większego zaangażowania w autentyczne, partnerskie działania NGO 
i samorządu na rzecz społeczności lokalnej. Uczestnicy wyrazili nadzie-
ję na kontynuację działań integrujących wysiłki różnych podmiotów na 
rzecz środowiska lokalnego.

Anna Foeller





NGO
Co może zaoferować? Czego oczekuje?

Ogółem Samorządowi Biznesowi Od samorządu Od biznesu

Potencjał ludzki 
(profesjonalizm, 
motywacja, 
aktywność)

Wykonywanie 
zadań zleconych 
taniej

Reklamę, 
promocję

Zlecania zadań 
i finansowa-
nia ich

Środków finan-
sowych, pomocy 
rzeczowej

Oddolna znajo-
mość problemów 
społecznych

Dobrą znajo-
mość lokalnych 
problemów

Profesjona-
lizm

Udostępniania 
bazy: lokalowej, 
sprzętowej

Przeszkolenia 
pod kątem zarzą-
dzania finansami

Zaufanie 
społeczne, misja

Apolityczność, 
neutralność

Łatwiejszy do-
stęp do potrze-
bujących po-
mocy

Łatwiejszy do-
stęp do od-
biorców

Oddelegowy-
wania ludzi do 
pracy

Opiniowania 
biznesplanów, 
budżetów

Doświadczenie 
w partnerstwie

Demokratyczne 
nawyki

Szybkie 
reagowanie 
na potrzeby

Spontaniczność 
Mobilność

Atrakcyjną 
grupę 
negocjacyjną

Rekomendacji 
dla projektów 
oraz dla działal-
ności

Nieodpłatnego 
użyczania: lokalu, 
sprzętu, bazy 
danych

Wolontariat, prak-
tyka dla młodych 
ludzi, dla bezro-
botnych (prze-
szkolenie – więk-
sze szanse na zna-
lezienie pracy)

Środki finanso-
we z „zewnątrz” 
(np. dotacje na 
projekty ze środ-
ków Unii Euro-
pejskiej)

Dowartościo-
wanie

Szkolenia dla 
pracowników 
i wolontariuszy

Ułatwienie kon-
taktu z innymi 
przedsiębiorcami, 
rekomendowania 
organizacji

Staże  
wolontariackie

Prestiż Dotacji

Wnioski
z grup roboczych2
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Samorząd
Co może zaoferować partnerom? Czego oczekuje od partnerów?

Bazę materialną (lokal, grunt, materiały, 
sprzęt, nieruchomości, itd.)

Tworzenie preferencyjnego prawa 
miejscowego (ulgi podatkowe, miejscowy 
plan zagospodarowania przestrzennego, 
darowizny, itp.)

Wsparcie organizacyjne 
w ramach kompetencji urzędu i organów 
samorządowych

Udzielanie poparcia cennym inicjatywom 
lokalnym oraz ich promowanie, mediacja 
w tych sprawach

Aktywnej współpracy z liderami lokalnymi

Pomysłów, programów, projektów na rzecz 
lokalnej społeczności

Tworzenia miejsc pracy (od biznesu)

Pozyskiwania funduszy pomocowych 
i inicjatyw w tym zakresie

Przedsięwzięć podnoszących jakość życia 
mieszkańców

Diagnozy oczekiwań społecznych 
i potrzeb ludzi

Hierarchizacji potrzeb społeczności lokalnej

Darowizn, wkładów, udziału 
w przedsięwzięciach dla mieszkańców 
(z wykorzystaniem ulg podatkowych)

Zrozumienia i akceptacji dla działań 
samorządowych

Udziału partnerów w tworzeniu i realizacji 
wieloletnich planów (strategii) rozwoju

Udzielanie wsparcia finansowego w miarę 
posiadanych środków finansowych
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Biznes
Co może zaoferować? Czego oczekuje?

Dla NGO Dla samorządu Od NGO Od samorządu

Wsparcie finansowe Podatki Promocji i reklamy 
biznesu

Stworzenia 
atmosfery dla 
tworzenia i rozwoju 
biznesu (przyjazny 
urząd, sprawność 
i terminowość pode-
jmowania uchwał 
oraz decyzji)

Udostępnienie 
posiadanej bazy 
i potencjału 
kadrowego

Rozwiązywanie prob-
lemu bezrobocia

Kształtowania pozy-
tywnego wizerunku 
firmy

Wspólnej wizji roz-
woju regionu

Wsparcie akcji chary-
tatywnych

Integrowania 
środowiska wokół 
społecznie ważnych 
celów

Usuwania barier 
formalno-prawnych 
w rozwoju biznesu

Fachową pomoc 
w realizacji projektu

Wsparcie dla 
inicjatyw lokalnych 
(kultura, oświata itd.)

Tworzenia klimatu 
sprzyjającego rozwo-
jowi regionu

Promocji lokalnego 
biznesu przez organ 
samorządowy (prze-
targi)

Kontakty biznesowe Promocji regionu Tworzenia 
warunków „zdrowej 
konkurencji”

Uczestnictwo 
w przedsięwzięciach 
NGO

Tworzenie prestiżu 
i potencjału finan-
sowego

Tworzenia lob-
bingu na rzecz 
lokalnego biznesu 
(w samorządzie 
i w społecznościach 
lokalnych)

Likwidacji szarej 
strefy
Przygotowania infras-
truktury i terenów

Czystości 
i przejrzystości 
wydatków

Integrowania 
lokalnego biznesu





Zostało wiele do zrobienia
Moje wrażenia na temat realizacji programu Lokalni Partnerzy na te-

renie powiatów łomżyńskiego i zambrowskiego można najkrócej stre-
ścić w dwóch słowach — zadowolenie i niedosyt. 

Bardzo cieszyłam się z faktu, że tym programem zostało objęte na-
sze miasto i powiat. Uważam bowiem, że współpraca między trzema 
sektorami nie układa się tu zbyt dobrze. Właściwie żyjemy i działamy 
obok siebie, a nie wspólnie. Z tego powodu ani aktywizacja lokalnej spo-
łeczności, ani zaspokajanie jej potrzeb nie może się do końca powieść. 
W programie widziałam więc przede wszystkim szansę zmiany istnieją-
cego stanu rzeczy.

Niestety już konferencja inauguracyjna przyniosła rozczarowanie — 
nie brało w niej bowiem udziału wielu spośród tych, którzy powinni 
być obecni. Mam na myśli przede wszystkim władze miasta oraz powia-
tu. Do budowania partnerstwa trzeba dobrej woli wszystkich — w tym 
przypadku trzech — stron. Bardzo skromnie był też reprezentowany 
sektor biznesu. 

Konferencja okazała się mimo wszystko pouczająca. Dowiedziałam 
się o udanych wspólnych przedsięwzięciach w innych miastach, co może 
stanowić inspirację w przyszłości. Uświadomiłam też sobie, że trzeba 
włożyć dużo wysiłku w budowanie dobrych relacji z samorządem.

Dobrze też było spojrzeć na siebie oczami innych i dowiedzieć się, 
że my sami (tzn. organizacje pozarządowe) popełniamy błędy rzutują-
ce na kontakty z samorządem czy biznesem. Właśnie po tej konferencji 
podjęłam osobiste postanowienie, że spróbuję coś zmienić w relacjach 
władze miasta — organizacje pozarządowe. Temu ma służyć moja dzia-
łalność w zespole opiniująco-konsultującym przy prezydencie miasta. 
Chciałabym bardzo, żeby stał się on prawdziwą reprezentacją środowi-
ska wobec władz Łomży. 

Opinie 
uczestników programu3
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Bardzo cenna była możliwość wzięcia udziału w szkoleniu na temat 
wprowadzania zmiany, prowadzonym przez moich ulubionych trene-
rów z Fundacji „Partners Polska”. Pomysł na wprowadzenie działań mię-
dzysektorowych niestety nie powstał. I chyba trudno, żeby było inaczej, 
bo znowu niemal zupełnie zabrakło partnerów ze strony samorządu 
i biznesu. I to jest właśnie ten niedosyt. 

Alicja Moroz-Rutkowska, 
Stowarzyszenie Wspierania Poradnictwa Obywatelskiego w Łomży

Chce się robić coś pozytywnego
Pomysł programu Lokalni Partnerzy jako ustanawiania współpra-

cy trzech sektorów — organizacji obywatelskich, samorządu lokalnego 
oraz biznesu — to wyjątkowa idea i spotkanie się z nią jest dla mnie jed-
nym z najważniejszych wydarzeń w ostatnim czasie. To w pewnym sen-
sie odkrycie, w jaki sposób możliwości i zasoby trzech partnerów spo-
łecznych mogą być pomocne przy rozwiązywaniu wspólnych lokalnych 
problemów, w dodatku bez utraty odrębności każdego z nich, a przy 
wzajemnym uzupełnianiu się. Myślę, że idea partnerstwa lokalnego do-
skonale wpisuje się w potrzebę chwili. Nie mamy innej możliwości, jeśli 
chcemy dokonywać zmian na lepsze, a miejscowości, w których ona już 
dobrze funkcjonuje, jak np. Gdynia, Zelów, Leżajsk, doskonale pokazują, 
jak bardzo warto ją realizować.

Sam program Lokalni Partnerzy i znakomicie prowadzone w jego 
ramach szkolenia dały — oprócz okazji wzajemnego poznania się 
osób z trzech sektorów potencjalnie bezpośrednio zainteresowanych 
w przeprowadzaniu zmiany społecznej — możliwość dowiedzenia się, 
co jest bardzo ważne i decydujące w myśleniu o partnerstwie lokalnym. 
Wszyscy mogliśmy przekonać się, jak bardzo organizacje obywatelskie 
powinny być wyczulone na otoczenie, w którym działają, jak ważny jest 
sprawnie i nowocześnie działający samorząd, jak coraz bardziej powin-
na być ważna społeczna odpowiedzialność biznesu i jak wreszcie za-
planować i przeprowadzić zmianę społeczną za pomocą odpowiednio 
przygotowanego i zarządzanego projektu. Uświadomiliśmy sobie też, 
jak niezwykle ważna jest praca w zespole i sama współpraca partnerów 
społecznych. Ale chyba najcenniejsze w takich spotkaniach jest coś, cze-
go od razu nie widać, co nie przynosi od razu efektów, ale co sprawia, iż 
chce się robić coś pozytywnego, a to dzięki osobom, które się spotkało.

Szkolenia, które odbywały się na Podkarpaciu (Krosno, Trzcinica 
koło Jasła, Iwonicz Zdrój) były jednymi z pierwszych w naszym regio-
nie — jeśli nie pierwszymi — ale wciąż jest ich za mało. Idea partner-
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stwa lokalnego wymaga dalszej promocji i upowszechniania, tym bar-
dziej, że może ona stanowić znakomite przygotowanie do wspólnego 
pozyskiwania przez partnerów społecznych środków z europejskich 
funduszy strukturalnych oraz do komplementarnego uzupełniania swo-
ich działań i wzajemnej pomocy, chociażby przy dwudziestopięciopro-
centowym „montażu finansowym”, który będzie konieczny przy pozy-
skiwaniu środków unijnych na planowane przedsięwzięcia. Dzięki part-
nerstwu lokalnemu, dzięki wspólnemu działaniu organizacji, samorządu 
i biznesu będzie z pewnością łatwiej. 

Partnerstwo lokalne może być dla nas szansą, dodatkowym impul-
sem do postępu i rozwoju — tym bardziej wartościowym, bo angażu-
jącym bezpośrednio społeczność lokalną w rozwiązywanie swoich pro-
blemów. Sam pomysł partnerstwa jest genialny, a przecież właściwie taki 
prosty — wystarczy tylko rozmawiać, być otwartym na siebie i chętnym 
do współpracy.

Tomasz Soliński, 
CeWOP Rzeszów, BPO Rzeszów

Pionierski program
Program był — według mnie — bardzo potrzebny i cenny. Działając 

w strukturach biznesowych, nie zdawałem sobie często sprawy 
z wielkiego potencjału, jaki „drzemie” we współpracy trzech sekto-
rów: przedsiębiorców, pracowników samorządowych i organizacji spo-
łecznych. Uświadomienie sobie potrzeby takiej współpracy i jej prak-
tyczne zastosowanie w codziennym życiu może oznaczać wielostron-
ne korzyści. Program Lokalni Partnerzy był właśnie tak skonstruowany, 
by wszystkie te elementy zrealizować. Program ten oceniam jako „pio-
nierski”, gdyż nikt do tej pory w Krośnie podobnych działań nie prze-
prowadzał. 

Wojciech Słyś, 
Plus GSM Krosno

Wzajemne porozumienie i współpraca
Uważam, że program Lokalni Partnerzy, realizowany przez 

Stowarzyszenie Szkoła Liderów, był potrzebny w naszym środowisku lo-
kalnym. Zgromadził przedstawicieli różnych instytucji, m.in. urzędu 
miasta, powiatu, samorządu gospodarczego, organizacji społecznych, 
związków zawodowych, uczelni wyższych, organizacji przedsiębiorców, 
jak również samych przedsiębiorców. 
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Myślę, że o partnerstwie lokalnym każdy „coś” wie z własnych do-
świadczeń. Jednakże na spotkaniach mogliśmy doprecyzować poję-
cie „partnerstwa” i wysunąć wniosek, że bez wzajemnego porozumie-
nia i współpracy na rzecz dobra wspólnego niemożliwe jest jakiekol-
wiek działanie na większą skalę. Ma to odzwierciedlenie chociażby przy 
wspólnym opracowywaniu projektów unijnych przez dwie lub trzy gmi-
ny. Myślę, że idea, która Wam przyświeca, jest słuszna. Życzę dalszych 
sukcesów.

Barbara Zawistowska, 
Łomżyńska Izba Przemysłowo-Handlowa

Oczekujemy kontynuacji
Serdecznie dziękuję Stowarzyszeniu Szkoła Liderów za umożliwienie 

mi udziału w nader ciekawym programie Lokalni Partnerzy. Miałam 
przyjemność uczestniczyć w kilku warsztatach, szkoleniach, progra-
mach, mam więc skalę porównawczą sposobu prowadzenia zajęć, re-
alizacji programu i tematyki. Uważam, że prowadzący zajęcia w sposób 
profesjonalny przedstawili uczestnikom programu nader aktualne za-
gadnienia dotyczące współpracy międzysektorowej oraz budowania po-
rozumień lokalnych. Z całą pewnością potrzeby szkoleniowe w tym za-
kresie są jeszcze ogromne, wobec czego oczekujemy na ich ciąg dalszy 
w Państwa wykonaniu.

Tamara Małachowska, 
Naczelnik Powiatowego Zespołu 

ds. Orzekania o Stopniu Niepełnosprawności
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Dzięki warsztatom osoby i organizacje, działające na tym samym te-
renie na rzecz społeczności lokalnej, poznały się, wymieniły doświad-
czenia, nawiązały kontakt. Wypracowano wspólne wnioski dotyczą-
ce współpracy, narodziły się pomysły na wspólne projekty i inicjatywy. 
Każdy, kto brał udział w warsztatach i był otwarty na nowe doświadcze-
nie, wyszedł wzmocniony i bogatszy o świadomość potrzeby współpra-
cy oraz wiedzę na temat wprowadzania zmiany społecznej, pełen chęci 
zrobienia czegoś więcej niż dotychczas. Zwłaszcza działacze organizacji 
pozarządowych o krótkim stażu funkcjonowania przyznają, że warszta-
ty nie tylko dodały im zapału do pracy i były inspiracją do nowych pro-
jektów, ale również poprawiły kontakt z władzami samorządowymi, któ-
re — dzięki temu, że poznały i doceniły ich działalność — widzą w nich 
partnerów do współpracy.

W Łomży Rada Konsultacyjna ds. Organizacji Pozarządowych przy 
Prezydencie Miasta pracuje nad wprowadzeniem w życie wytycznych 
zawartych w Karcie Organizacji Pozarządowych. W szczególności anga-
żuje się w wypracowanie jasnych kryteriów przyznawania dotacji orga-
nizacjom pozarządowym oraz kwestię zlecania im przez samorządy wy-
konywania zadań.

W Zambrowie powstaje przy PCPR lokalna koalicja zajmująca się 
walką z ubóstwem. W ramach porozumienia lokalnego na rzecz zatrud-
nienia powstał projekt „Impuls na Rzecz Rozwoju Ziemi Zambrowskiej”. 
Trwają prace dotyczące porozumienia organizacji pozarządowych 
i instytucji samorządowych zajmujących się pomocą społeczną. 
Wspólne spotkania doprowadziły do powstania Społecznej Rady ds. 
Osób Niepełnosprawnych. W niedługim czasie powstanie stowarzysze-
nie, które pozwoli połączyć wysiłki różnych podmiotów na rzecz osób 
niepełnosprawnych. Porozumienie to początkowo miało zrzeszać orga-
nizacje pozarządowe. Dzisiaj w tę inicjatywę zaangażowani są również 
przedstawiciele sektora samorządowego.

Wspólne
inicjatywy4
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W tym samym czasie, gdy na Podkarpaciu realizowany był program 
Lokalni Partnerzy, Urząd Miasta wyszedł z inicjatywą integracji środo-
wiska krośnieńskich organizacji pozarządowych. Inicjatywa pod nazwą 
Forum Organizacji Pozarządowych polegała na spotkaniu się przedstawi-
cieli stowarzyszeń działających na terenie Krosna, wzajemnym pozna-
niu się, wymianie doświadczeń i opinii. Wypracowano wspólne wnioski, 
które przy współpracy z samorządem są w chwili obecnej realizowane 
i wdrażane w życie. Koordynator regionalny programu Lokalni Partnerzy 
przedstawił na tymże spotkaniu ideę lokalnego partnerstwa na podsta-
wie materiałów i doświadczeń z pierwszej inauguracyjnej konferencji 
programu. Można stwierdzić, że obie inicjatywy doskonale się uzupeł-
niały. Dzięki programowi i Forum NGO środowisko pozarządowe zinte-
growało się z samorządem krośnieńskim jak nigdy dotąd.

W programie Lokalni Partnerzy brali udział przedstawiciele krośnień-
skiego oddziału Polskiego Towarzystwa Miłośników Astronomii. Dzięki 
poznaniu się sympatyków astronomii z przedstawicielami innych or-
ganizacji z Krosna powstał projekt imprezy o nazwie Krośnieńskie 
Spotkania Astronomiczne. Kilka organizacji chce wspólnie zaprezento-
wać mieszkańcom Krosna jesienne niebo i przybliżyć jego astronomicz-
ne walory. Lunety i inny sprzęt do obserwacji nieba ma zostać użyczony 
przez członków PTMA. Pozostałe instytucje zajmą się wszelkimi inny-
mi kwestiami związanymi z organizacją imprezy (promocja, nagłośnie-
nie, użyczenie kamery i telebimu itp.).

Efektem programu są także działania rozpoczęte przez Agendę ONZ 
ds. Rozwoju, która zajmuje się analizą sytuacji gmin na podstawie audy-
tu zrównoważonego rozwoju. UNDP jest bardzo zainteresowany prze-
prowadzeniem audytu zrównoważonego rozwoju w jak najszerszym za-
kresie, w kontekście całego Podkarpacia, ze szczególnym uwzględnie-
niem powiatów: bieszczadzkiego, sanockiego, krośnieńskiego, jasielskie-
go i rzeszowskiego. W najbliższym czasie planuje się:

 pokrycie terenu województwa w jak najszerszym zakresie siatką 
wskaźników związaną z audytem;

 położenie nacisku na promocję Partnerstwa Publiczno-Prywatnego;
 utworzenie na Podkarpaciu funduszu poręczeniowo-kredytowego;
 utworzenie dwóch Regionalnych Centrów Informacyjno-

Szkoleniowych.

Pierwsze rozmowy z przedstawicielami społeczności lokalnej na te-
mat przeprowadzenia audytu miały miejsce także w Łomży. 

Zrodził się pomysł, aby w poszczególnych regionach postarać 
się — obok ustanawiania partnerstwa publiczno-prywatnego — o na-
wiązanie współpracy pomiędzy władzami wojewódzkimi, rządem oraz 
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UNDP. Trwają prace nad powołaniem w Ministerstwie Gospodarki, Pracy 
i Polityki Społecznej zespółu roboczego, którego głównym zadaniem by-
łaby koordynacja nowych inicjatyw, projektów, pomysłów pod kątem 
środków pochodzących z UE.

W wyniku oddziaływań programu rodzą się nowe inicjatywy szkole-
niowe. W Augustowie od września do listopada 2003 r. Stowarzyszenie 
Inicjatyw Społeczno-Gospodarczych, w ramach Programu Centrum 
Współpracy Lokalnej, przeprowadzi cykl szkoleń wspierających funkcjo-
nowanie i współdziałanie organizacji działających na rzecz środowiska 
lokalnego. Zajęcia będą dotyczyły między innymi: identyfikacji potrzeb 
i problemów lokalnych, zarządzania organizacją i projektem, metodolo-
gii pozyskiwania środków z Funduszy Strukturalnych oraz zastosowania 
komputera i Internetu w działaniach organizacji pozarządowych.

Te działania to dopiero krótkoterminowe efekty programu Lokalni 
Partnerzy — na resztę przyjdzie jeszcze poczekać. Jedno natomiast jest 
pewne: ziarno partnerstwa zostało zasiane. Teraz szczególnie potrzebu-
je ono klimatu wspólnego zaangażowania, aby mogło przynosić efek-
ty w postaci zmiany społecznej, którą odczuje cała społeczność lokalna. 
A jeśli społeczność ta nie tylko doświadczy dobrodziejstw zmiany, ale 
również poczucia, że jest jej wspólautorem, będzie to stanowiło kolejny 
impuls do dalszego rozwoju.





Irena Gadaj — prezes zarządu Fundacji FLZB

Partnerstwo lokalne na przykładzie Biłgoraja*

Pojęcie „partnerstwa” stało się ostatnio w Polsce bardzo modnym ter-
minem. Były burmistrz Biłgoraja, Pan Stefan Oleszczak, często używał 
określenia „mnożenie partnerów”. 

Partnerstwo w Biłgoraju to bardzo szerokie pojęcie. Obejmuje współ-
pracę samorządu z mieszkańcami w zakresie budowy wodociągu, ka-
nalizacji, podłączenia do sieci gazowej czy wspólnego układania bruku 
przed prywatnymi posesjami, ale także współdziałanie samorządu po-
wiatowego i samorządów gminnych z przedstawicielami biznesu oraz 
obywatelami w celu powołania szkoły wyższej w Biłgoraju — Kolegium 
UMCS.

W tym miejscu skupimy się jednak na przykładach „partnerstwa po 
biłgorajsku”, które doprowadziły do trwałej współpracy — do powołania 
nowego typu organizacji filantropijnej, jaką jest Fundusz Lokalny. 

Fundusz Lokalny (fundacja lokalna) jest apolityczną organiza-
cją, prowadzącą działalność na rzecz społeczności określonego ob-
szaru geograficznego. Fundusz obsługuje darczyńców, pozysku-
je środki oraz wspiera wiele projektów służących poprawie jakości 
życia mieszkańców. Cechą charakterystyczną Funduszu Lokalnego 
jest nieustanne budowanie „kapitału żelaznego” (wieczystego). 
Fundusze lokalne współpracują z wieloma partnerami. Wspieranie 
projektów i przyznawanie stypendiów odbywa się w formie otwar-
tych konkursów.

Fundusze
Lokalne5

* Niniejszy tekst jest streszczeniem wykładu wygłoszonego podczas konferencji inaugu-
rującej program Lokalni Partnerzy w Krośnie.
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Partnerstwo po biłgorajsku — 
etapy powstawania partnerstwa

Powstanie Fundacji Fundusz Lokalny Ziemi Biłgorajskiej (w 1999 roku) 
nie było pierwszym wydarzeniem instytucjonalizującym ideę partner-
stwa w tym regionie. Poprzedziło je utworzenie:

 organizacji pracodawców pod nazwą Towarzystwo Gospodarcze 
w Biłgoraju (1992 rok);

 Biłgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA (1994 rok).

Powstawanie tych organizacji jest pewną logiczną całością, związaną 
z trzema etapami partnerstwa lokalnego — etapami rozwoju społecz-
ności lokalnej i jej liderów. W przypadku FLZB sytuacja przedstawia się 
następująco:

1. Etap pierwszy — etap dialogu, występujący z głównym nasileniem 
w latach 1992 – 1994. Związany jest z powstaniem i działalnością or-
ganizacji pracodawców — Towarzystwa Gospodarczego w Biłgoraju. 
Etap ten trwa nieustannie i obecnie koncentruje się głównie 
na zagadnieniach dostosowania do wymogów integracji z Unią 
Europejską.

2. Etap drugi — etap przekształceń i rozwoju gospodarczego; jego 
nasilenie przypada na lata 1994 – 1998. Związany jest z utworzeniem 
i działalnością Biłgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA.

3. Etap trzeci — etap poprawy jakości życia społeczności lokalnej; 
zapoczątkowany jesienią 1997 roku. Związany z utworzeniem lo-
kalnej fundacji dobroczynnej Fundusz Lokalny Ziemi Biłgorajskiej.

I etap — dialog 
Lata 1992 – 1994 to etap poznawania problemów społeczności, dia-

gnozowania zasobów, identyfikowania zagrożeń, poszukiwania szans 
rozwoju. 

W tym etapie uczestniczyło bardzo wiele osób, głównie przedsiębior-
cy, ale również przedstawiciele innych grup społecznych: nauczycie-
le, urzędnicy, parlamentarzyści, bezrobotni. W 1992 roku z inicjatywy 
burmistrza Stefana Oleszczaka oraz grupy przedsiębiorców powstało 
Towarzystwo Gospodarcze w Biłgoraju, pierwsza w województwie orga-
nizacja pracodawców (skupia ponad 30 członków). Organizacja zajmo-
wała się sprawami istotnymi dla przedsiębiorców, takimi jak: utworze-
nie posterunku celnego, dostosowanie godzin pracy urzędów do potrzeb 
interesantów oraz stworzenie systemu zachęt do tworzenia nowych 
miejsc pracy. Dwudziestosiedmiotysięczny Biłgoraj bardzo wcześnie 
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doświadczył zjawiska bezrobocia. Zatrudniająca ponad 4 tysiące ludzi 
MEWA (Zakłady Dziewiarskie) wiosną 1990 roku zwolniła 1 400 osób. 
W bardzo trudnej sytuacji znalazły się zakłady meblowe, metalowe, 
spółdzielnie handlowe i produkcyjne. Bezrobocie w mieście przekroczy-
ło dwukrotnie średni poziom bezrobocia w Polsce. Najważniejszym pro-
blemem stało się przeciwdziałanie temu zjawisku.

Na spotkania Towarzystwa Gospodarczego zapraszano wiele zna-
nych osób. Michał Skipietrow — dyrektor generalny i udziałowiec fir-
my Mostostal Export SA — stwierdził, że nie ma co czekać na rozwiąza-
nie „z zewnątrz”, że tylko miejscowa społeczność musi się uczyć i ciężko 
pracować na rzecz rozwoju lokalnego. Jan Wejchert, prezes prestiżo-
wej Polskiej Rady Biznesu, twierdził, że czynnikiem rozwojowym będzie 
pierwsza inwestycja zagraniczna. Nie tylko stworzy nowe miejsca pracy, 
ale też przyniesie postęp techniczny i organizacyjny, nauczy urzędników 
obsługiwania inwestora zagranicznego i wreszcie pociągnie za sobą na-
stępne inwestycje. Marek Goliszewski — prezes Business Centre Club — 
przekonywał młodych biłgorajskich przedsiębiorców, jak wielkie zna-
czenie ma współpraca i wymiana informacji między przedsiębiorcami, 
jak ważne jest lobbowanie na rzecz tworzenia korzystnych warunków 
dla rozwoju firm i gospodarki rynkowej. Wiceminister pracy i polityki 
społecznej, Irena Wolińska, poinformowała o utworzeniu przeznaczo-
nego dla Polski i Węgier programu pomocowego Unii Europejskiej 
PHARE oraz o możliwościach skorzystania z tego programu.

Wiosną 1993 roku burmistrz Stefan Oleszczak, w porozumieniu 
z Towarzystwem Gospodarczym, powołał Społeczny Komitet Lokalny. 
Jego celem było opracowanie programu rozwoju społeczno-gospo-
darczego miasta. W pracach Komitetu brali udział urzędnicy, przed-
stawiciele parlamentu, banków, przedsiębiorcy, główni animatorzy lo-
kalni i bezrobotni. Komitet korzystał z pomocy zewnętrznych eksper-
tów z Fundacji Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych FISE w Warszawie. 
Zorganizowano szereg spotkań i publicznych dyskusji. 

W efekcie przyjęto do realizacji program, którego głównym celem 
było wspieranie powstawania oraz rozwoju małych i średnich przed-
siębiorstw przez specjalnie do tego powołaną instytucję — Biłgorajską 
Agencję Rozwoju Regionalnego. Program został zgłoszony do uczestnic-
twa w Programie Inicjatyw Lokalnych PHARE i uzyskał dofinansowanie 
ze środków Unii Europejskiej. Utworzona w 1994 roku BARR przejęła 
częściowo funkcje Towarzystwa Gospodarczego, które obecnie koncen-
truje swoją działalność na zagadnieniach związanych z integracją z Unią 
Europejską i przygotowaniu społeczności oraz przedsiębiorców do tego 
procesu. 
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W pracach związanych z utworzeniem i funkcjonowaniem 
Towarzystwa Gospodarczego samorząd odegrał rolę inicjatora (gmi-
na jest członkiem stowarzyszenia). Często był też mediatorem między 
ustępującą grupą przedstawicieli firm państwowych i tworzącą się gru-
pą prywatnych przedsiębiorców. Samorząd tworzył korzystny klimat 
dla przemian oraz wspierał przemiany gospodarcze i światopoglądowe. 
Pełnił tym samym funkcję „katalizatora przemian”.

II etap — przekształcenia i rozwój gospodarczy
Za początek tego etapu należy uznać rok 1994. W kwietniu tego roku 

doszło do utworzenia Biłgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego SA.
Kapitał akcyjny spółki wynosi 138 100,00 zł i składa się z 1 381 ak-

cji imiennych. Spółka ma szesnastu akcjonariuszy, najwięcej akcji po-
siadają:

1.  Miasto Biłgoraj  — 1000 akcji (72%);
2.  Gmina Biłgoraj  — 20 akcji;
3.  Powiat Biłgoraj  — 71 akcji (5%).

Pozostali udziałowcy to lokalne przedsiębiorstwa, spółdzielnie 
i osoby prywatne. 10 akcji posiada też Fundacja Inicjatyw Społeczno-
Ekonomicznych w Warszawie.

Partnerów lokalnych, chętnych do utworzenia BARR SA, było znacz-
nie więcej, ale w celu uniknięcia znacznego rozdrobnienia akcjonariatu 
przyjęto minimalny pakiet imiennych akcji założycielskich — 10 akcji 
o wartości nominalnej 100 zł każda. Ponad połowa akcjonariuszy wywo-
dzi się z członków Towarzystwa Gospodarczego. Spółka jest organizacją 
typu non-profit. Akcjonariusze nie pobierają dywidendy. Zyski przezna-
czane są na powiększanie kapitału funduszu poręczeń kredytowych dla 
MSP. Spółka zajmuje się głównie wspieraniem przedsiębiorczości, do-
radztwem dla rozpoczynających działalność gospodarczą oraz prowa-
dzeniem szkoleń (biznesowych, komputerowych i językowych). Udziela 
poręczeń kredytów i pożyczek na działalność gospodarczą, obsługuje in-
westorów zewnętrznych oraz programy PHARE i inne.

Partnerzy Biłgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego
BARR SA ściśle współpracowała i współpracuje z:

 samorządem lokalnym (zwłaszcza z Urzędem Miasta Biłgoraja 
w zakresie promocji, realizacji przedsięwzięć z zakresu aktywizacji 
społecznej, realizacji programu Phare-STRUDER 2);

 Urzędem Wojewódzkim w Zamościu i w Lublinie, samorządem 
wojewódzkim (realizacja projektów: Zamojskie Centrum Promocji 
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Inwestycji, Phare-STRUDER 2; organizacja imprez promocyj-
nych, współpraca przy opracowaniu Strategii Rozwoju Regionu 
Zamojskiego i Województwa Lubelskiego);

 Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej, Krajowym Urzędem 
Pracy, Wojewódzkim Urzędem Pracy w Zamościu i w Lublinie, 
Powiatowym Urzędem Pracy w Biłgoraju (w zakresie realizacji 
programów przeciwdziałania bezrobociu: szkolenia, przekwalifi-
kowania, promocja przedsiębiorczości, udzielanie poręczeń poży-
czek z FP dla bezrobotnych i kredytów przeznaczonych na tworze-
nie nowych miejsc pracy);

 Ministerstwem Gospodarki (w zakresie realizacji polityki wspiera-
nia MSP);

 lokalnymi przedsiębiorcami (m.in. z Towarzystwem Gospodarczym 
w Biłgoraju);

 bankami regionalnymi (w zakresie poręczeń kredytów na działal-
ność gospodarczą);

 Państwową Agencją Inwestycji Zagranicznych w Warszawie (reali-
zacja projektu Zamojskie Centrum Promocji Inwestycji, współpraca 
w zakresie obsługi inwestorów zagranicznych);

 Polską Agencją Rozwoju Regionalnego w Warszawie (cykl szkoleń 
satelitarnych dla MSP, realizacja programu Phare-STRUDER 2);

 Polską Fundacją Promocji i Rozwoju Małych i Średnich Przedsiębiorstw 
w Warszawie oraz z wieloma Agencjami Rozwoju Regionalnego 
i instytucjami wspierającymi rozwój gospodarczy, firmami obsłu-
gującymi przedsiębiorców, głównie w ramach Krajowego Systemu 
Usług (KSU) dla MSP.

Biłgorajska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, mając dobrych part-
nerów lokalnych, poszukuje skutecznie zewnętrznych partnerów 
w rozwiązywaniu najistotniejszych problemów. Niestety w 2000 roku 
Sejm RP, uchwalając tzw. „ustawę kominową”, utrudnił realizację part-
nerstwa i funkcjonowanie BARR SA poprzez wyeliminowanie ze składu 
Rady Nadzorczej członków Rady Miasta Biłgoraja. Zgodnie z wolą usta-
wodawcy nadzór nad Spółką, w której miasto Biłgoraj ma ponad 70% 
udziałów, będzie odbywał się za pośrednictwem osób trzecich (nie bę-
dących członkami Rady).

Za symboliczny koniec, a raczej przełom, etapu przekształceń 
i rozwoju gospodarczego można uznać rok 1998. Wówczas uruchomio-
no w Biłgoraju pierwszą, wybudowaną od podstaw, inwestycję zagra-
niczną — szwajcarską fabrykę opakowań. Wtedy też Biłgoraj został za-
liczony przez Instytut Badań nad Gospodarką Rynkową do miast atrak-
cyjnych dla inwestorów zagranicznych, a stopa bezrobocia spadła poni-
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żej średniej krajowej. W praktyce nie jest możliwe zakończenie proce-
su rozwoju, gdyż automatycznie oznaczać to będzie stagnację i początek 
okresu degradacji.

III etap — poprawa jakości życia 
społeczności lokalnej

Etap poprawy jakości życia społeczności lokalnej rozpoczął się je-
sienią 1997 roku od dyskusji „jak wspomóc lokalną drużynę piłkarską 
ŁADA?”. W trakcie dyskusji nad zagadnieniem pomocy klubowi pił-
karskiemu okazało się, że potrzebujących pomocy jest znacznie więcej. 
Po zderzeniu z realiami gospodarki rynkowej i w obliczu pogarszającej 
się sytuacji finansowej samorządów cała sfera kultury, sportu, pomo-
cy społecznej, ochrony zdrowia i oświaty wymagała wsparcia. Tak więc 
z jednej strony pojawiło się oczekiwanie pomocy sponsorów, z drugiej 
zaś kondycja firm umocniła się i poprawiła na tyle, że przedsiębiorstwa 
i osoby fizyczne zaczęły przeznaczać dosyć znaczne kwoty na dofinanso-
wanie różnych imprez i przedsięwzięć. W efekcie duży strumień pienię-
dzy przepływał w sposób nieuporządkowany, a samorząd lokalny i firmy 
nieustannie były zasypywane prośbami o dofinansowanie. W trakcie 
dyskusji przedstawicieli samorządu, firm i organizacji pozarządowych 
podjęto próbę uregulowania dobroczynności w powiecie biłgorajskim. 
Za przykład posłużyły wzorce amerykańskie. Z pomocą pospieszyła 
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. 

W czerwcu 1999 roku powołana została fundacja Fundusz Lokalny 
Ziemi Biłgorajskiej — organizacja, w której partnerstwo zostało zrealizo-
wane w sposób idealny. Kapitał założycielski fundacji wynosi 156 100 zł, 
z czego 1/3 ofiarowały samorządy, 1/3 — duże firmy i 1/3 — osoby pry-
watne. Obecnie fundacja dysponuje już kapitałem ponad 600 tys. zł 
i wspiera małymi grantami bardzo różne przedsięwzięcia z zakresu kul-
tury, sportu, pomocy społecznej. Prowadzi też fundusz stypendialny, 
a zwiększając kapitał wieczysty („żelazny”), nieustannie buduje trwałe 
podstawy swego funkcjonowania. 

Zaangażowanie samorządu w takie pionierskie przedsięwzięcie nie 
było sprawą łatwą. Uchwała Rady Miasta w tej sprawie została zaskarżo-
na. W procesie przygotowującym założenie fundacji przedsiębiorcy bar-
dzo wyraźnie podkreślali, że ich decyzje finansowe uzależnione będą od 
wielkości zaangażowania finansowego samorządów.

W latach 1999 – 2002 Fundacja wsparła 99 projektów kwotą 155 030 zł 
oraz udzieliła 249 stypendiów dla uczniów i studentów na łączną kwo-
tę 181 600 zł. Fundacja uzyskuje pomoc z Akademii Rozwoju Filantropii 
w Polsce, Fundacji im. Stefana Batorego oraz Polskiej Fundacji Dzieci 
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i Młodzieży. Fundacja jest też członkiem założycielem Polskiej Sieci 
Funduszy Lokalnych oraz Transatlantyckiej Sieci Funduszy Lokalnych.

Klimat partnerstwa tworzą ludzie
Partnerstwo lokalne obywateli z samorządem oraz samorządu 

z innymi podmiotami społeczno-gospodarczymi nie jest sprawą ła-
twą. Często wymaga specjalnych zabiegów, często spotyka się z oporami. 
Zawsze wymaga otwartości, chęci współpracy, pokonywania stereo-
typów myślowych i — niejednokrotnie — barier biurokratycznych. 
Wymaga też szacunku dla partnera i uczciwości w dotrzymywaniu de-
klaracji początkowych. Partnerstwo kwitnie tam, gdzie jest odpowied-
ni do tego klimat. Taki klimat w Biłgoraju był i jest nadal. I chociaż ząb 
czasu stępił trochę początkowy entuzjazm, to spowodował też bardziej 
rzeczowe podchodzenie do nowych inicjatyw. Klimat tworzą ludzie, lu-
dzie też są motorami napędowymi każdego działania. Motorami działa-
nia partnerskiego w Biłgoraju są niewątpliwie: Stefan Oleszczak — bur-
mistrz trzech kadencji; Janusz Palikot — wieloletni prezes i udziałowiec 
zbudowanej od podstaw wytwórni win Ambra SA; wiceprzewodniczący 
Rady Fundacji FLZB, Irena Gadaj — prezes Towarzystwa Gospodarczego 
i Biłgorajskiej Agencji Rozwoju Regionalnego, sekretarz Rady Fundacji 
FLZB; Tadeusz Kuźmiński, Henryk Oziębło, Stefan Grodzki, Zofia Wach 
i wiele innych osób.

Wydaje się, że w Biłgoraju etapy partnerstwa i procesy budowa-
nia instytucji partnerskich zachodziły w sposób uporządkowany. 
W pierwszym etapie dialogu i towarzyszącej mu inwentaryzacji zaso-
bów powołano Towarzystwo Gospodarcze w formie stowarzyszenia, któ-
rym zajmowała się jedna osoba; nie stworzono biura i kosztownej ob-
sługi administracyjnej. W następnym etapie zajęto się rozwojem gospo-
darczym. Powołana została silna instytucja w postaci spółki akcyjnej, 
zatrudniająca obecnie pięć osób na pełny etat. Na potrzeby Spółki mia-
sto przekazało budynek w dziesięcioletnie użytkowanie na bardzo do-
brych warunkach. 

W końcowym etapie partnerzy lokalni podeszli do próby rozwią-
zania problemów społecznych. Fundacja dzisiaj zatrudnia jedną oso-
bę na pełny etat, korzysta z pomieszczeń Biłgorajskiej Agencji Rozwoju 
Regionalnego i w głównej mierze opiera swoją działalność na pracy wo-
luntariuszy.

Trzy organizacje powstałe jako efekt partnerstwa współpracują ze 
sobą. Najtrudniej było zbudować pierwszą instytucję (bardzo pomógł 
tutaj amerykański program DEM-NET). Kolejne organizacje powstawa-
ły przy wykorzystaniu sukcesu poprzednich instytucji, co było logicz-
ną konsekwencją rozwoju. Wszystkie organizacje mają swój zakres dzia-
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łania, trwałe podstawy funkcjonowania, nie są podatne na koniunktu-
ralizm i mają możliwości rozwoju. Powstały jako efekt partnerstwa lo-
kalnego i same stały się organizacjami partnerskimi dla innych instytu-
cji. Funkcjonują w sieciach krajowych i mają kontakty międzynarodowe. 
Odgrywają bardzo ważną rolę w życiu społeczności lokalnej.

Przez dziesięć lat funkcjonowania samorządu w Biłgoraju udało się 
bardzo wiele zrobić. Największą chyba jednak zdobyczą, która wyróż-
nia Biłgoraj spośród innych, podobnych ośrodków miejskich, jest klimat 
współpracy i partnerstwa (trochę utrudniony ostatnio poprzez upoli-
tycznienie wyborów). Dzięki temu można było osiągnąć efekt synergii.
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Partnerstwo a udział organizacji pozarządowych 
w absorpcji funduszy przedakcesyjnych 
i strukturalnych Unii Europejskiej

Tytułowe zestawienie pojęć nie jest przypadkowe — wręcz odwrotnie, 
jest jak najbardziej celowe i powiązane ze sobą. Od pewnego czasu wie-
le mówi się o funduszach europejskich jako o wielkiej i niepowtarzalnej 
szansie dla Polski. W wielu wypowiedziach fundusze urosły do ran-
gi pewnego mitycznego lekarstwa na wszelkie bolączki naszego kraju. 
Musimy sobie zdawać sprawę, że droga od kwot deklarowanych przez 
Komisję Europejską do ich faktycznego wykorzystania jest dość dale-
ka i wymaga wiele pracy oraz kompetencji. „Daleka” nie oznacza jednak 
„niemożliwa do przebycia”. Efektywne wykorzystanie funduszy jest jak 
najbardziej możliwe. 

A co do tego mają tytułowe organizacje pozarządowe? Po prostu 
są rzeczywistymi (fundusze przedakcesyjne) lub przyszłymi (fundu-
sze strukturalne) beneficjentami środków europejskich. Obok samo-
rządów, instytucji kultury i nauki, małych i średnich przedsiębiorstw 
oraz wielu innych potencjalnych beneficjentów, organizacje pozarządo-
we mogą także aplikować po europejskie pieniądze. Część tych organi-
zacji nabywa cenne doświadczenie już dziś i z powodzeniem realizuje 
programy finansowane z funduszy przedakcesyjnych, jednak wciąż jest 
ich za mało, jeśli weźmiemy pod uwagę kwoty, które będą w przyszłości 
do wykorzystania. Nasuwa się pytanie, z czego wynika taki stan rzeczy? 
Czynników jest kilka, a oto najważniejsze z nich: 

 brak informacji o możliwościach związanych z funduszami euro-
pejskimi, szczególnie poza dużymi ośrodkami miejskimi (czynnik 
związany bezpośrednio z niedostatecznym działaniem instytucji 
rządowych odpowiedzialnych za informowanie oraz słabego dzia-

Partnerstwo
w Unii Europejskiej6
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łania pozarządowych organizacji infrastrukturalnych);
 słabe przygotowanie kompetencyjne organizacji do aplikowania 

o fundusze (brak bezpłatnych szkoleń organizowanych przez in-
stytucje państwowe, odpowiedzialne za wdrażanie programów 
strukturalnych, które mogłyby powiększyć pulę potencjalnych 
i rzeczywistych beneficjentów wśród organizacji pozarządowych);

 brak możliwości zapewnienia finansowego wkładu do projektów, 
słabość logistyczna uniemożliwiająca przygotowanie projektów 
(związane z ogólnym brakiem stabilności materialnej polskich or-
ganizacji pozarządowych);

 strach przed procedurami, niewiara w powodzenie (niedostateczna 
informacja, ale także zbyt duże biurokratyzowanie procedur, wyni-
kające z nieznajomości specyfiki organizacji pozarządowych — do-
pełnienia takich samych procedur wymaga się np. od urzędu pracy, 
w którym pracuje 60 osób oraz od małej organizacji społecznej, nie 
zatrudniającej pracowników etatowych).

Przy okazji funduszy europejskich wiele mówi się i pisze 
o pieniądzach — stają się one celem samym w sobie. Zapomina się, 
iż w rzeczywistości są one tylko środkiem służącym poprawie sytu-
acji grup ludzi i pojedynczego człowieka. Ten typ myślenia widoczny 
jest także w niektórych ze składanych projektów, w których wniosku-
je się o przyznanie środków na projekty, które w żaden sposób nie po-
prawiają sytuacji obywateli lokalnych społeczności, są sztuką dla sztu-
ki, sposobem na „wyciągnięcie kasy”. W tych projektach pieniądze są ce-
lem ostatecznym, a na ich przyznaniu projekt się kończy, nie widać „ży-
wego człowieka”. 

Stanowi to duże zagrożenie nieefektywnego i niecelowego wydat-
kowania środków, któremu z powodzeniem mogą stawić czoła wła-
śnie organizacje pozarządowe. To właśnie one w swej większości słu-
żą różnym grupom obywateli w „pierwszej linii”, znają problemy ludzi 
i poszczególnych grup społecznych. Posługują się trafną diagnozą śro-
dowiska oraz problemów społecznych. Mają wypracowane procedury 
postępowania, gwarantujące jakość świadczonych usług, są konkuren-
cyjne cenowo i zazwyczaj o wiele bardziej efektywne od administracji 
państwowej i samorządowej. Czy można zaprzepaścić szansę i nie wy-
korzystać drzemiącego w organizacjach potencjału?

W dokumentach programowych dotyczących procedur technicznych 
funduszy (Sektorowe Programy Operacyjne) mówi się o organizacjach 
jako o jednej z grup beneficjentów, pojawiają się także inicjatywy ze 
strony rządowej (jednakże w zbyt wąskim zakresie, niedostosowanym 
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do rzeczywistych potrzeb), mające na celu wsparcie kompetencyjne 
organizacji, np. Krajowy Ośrodek Szkoleniowy Europejskiego Funduszu 
Społecznego. Podjęto także wyzwanie przeszkolenia w każdym woje-
wództwie specjalistów ds. europejskich, którzy mieliby za zadanie wspie-
rać organizacje pozarządowe w tej tematyce (program EURO NGO sie-
ci SPLOT). Jednakże to wciąż za mało w obliczu coraz bliższej daty fak-
tycznego wstąpienia Polski do UE. 

Jednym ze sposobów zminimalizowania zbliżającego się zagrożenia 
nieskorzystania z szansy, jaką stawia akcesja do UE przed polskimi or-
ganizacjami pozarządowymi, jest budowanie różnorakich partnerstw. 
Co bardzo ważne, jest to metoda zazwyczaj opierająca się na wewnętrz-
nym potencjale środowiska, nie wymagająca oczekiwania na wsparcie 
z zewnątrz, które może nadejść za późno. 

Partnerstwo w nomenklaturze dotyczącej funduszy strukturalnych 
oznacza „włączenie w proces podejmowania decyzji i ich realizację od-
powiednich szczebli władz wspólnotowych i krajowych, jak również in-
stytucji i środowisk regionalnych oraz lokalnych, najlepiej znających 
potrzeby i możliwości swego regionu” (za słownikiem terminologicz-
nym z Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwoju Zasobów Ludzkich 
2004 – 2006). Partnerstwo jest jedną z zasad polityki strukturalnej UE, 
wpisaną w prawodawstwo wspólnotowe oraz w projekt polskiej usta-
wy o instrumentach polityki strukturalnej i koordynacji jej instrumen-
tów finansowych, zastępującej ustawę o zasadach wspierania rozwoju re-
gionalnego. 

Organizacje pozarządowe mogą być, a wręcz powinny być częścią ta-
kich partnerstw, co obok niedawno uchwalonej ustawy o działalności 
pożytku publicznego i o wolontariacie z dnia 24 kwietnia 2003 roku daje 
im bardzo dobre warunki wyjściowe do dalszych działań. Sceptycy po-
wiedzą: „Jest zasada i co z tego? Praktyka się nie zmieni”.

Poniżej postaram się pokazać, czym skutkuje owa deklarowana zasada 
partnerstwa, jeżeli chodzi o praktyczną sferę działania NGO w kwestii 
funduszy europejskich:

a)  udział organizacji w procesie programowania 
 polityki strukturalnej

Polityka strukturalna wymaga opracowania wielu dokumentów 
i długofalowych strategii, dotyczących rozwoju kraju oraz poszczegól-
nych sektorów (Narodowy Program Rozwoju, poszczególne Sektorowe 
Programy Operacyjne, strategie rozwoju województw itp.). Tematyka ar-
tykułu oraz jego objętość nie pozwala mi na szerszą prezentację zagad-
nienia, zainteresowanych odsyłam do źródeł przedstawionych na koń-
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cu artykułu. Na potrzeby UE takiego programowania dokonuje się co 
7 lat. W myśl wymogów Komisji Europejskiej w budowie wszystkich 
dokumentów programowych powinni brać udział partnerzy społeczni, 
a projekty powinny zostać poddane społecznym konsultacjom. Tak też 
się działo i dzieje (jednakże nie w pełnej skali możliwości) przy okazji 
prac nad polskimi dokumentami programowymi na szczeblu central-
nym i wojewódzkim (np. aktualizacje Strategii Rozwoju Województw). 
Stopień zaangażowania partnerów społecznych zależał często od do-
brych chęci urzędników, mobilności samych organizacji, a także tempa, 
w jakim pracowano nad dokumentami. Projekt cytowanej już ustawy 
o instrumentach polityki strukturalnej i koordynacji jej instrumentów 
finansowych, zastępującej ustawę o zasadach wspierania rozwoju regio-
nalnego wprowadza obowiązek współpracy poszczególnych organów 
administracji rządowej i samorządowej z partnerami społecznymi na 
etapie programowania polityki strukturalnej i regionalnej, a także kon-
traktów wojewódzkich (ostateczne rozwiązania zależą od wersji przy-
jętej ustawy). Dotychczasowe doświadczenia wskazują, że jest to waż-
ne narzędzie, które może zostać wykorzystane przez NGO w przyszłych 
okresach programowania funduszy dla forsowania rozwiązań korzyst-
niejszych dla organizacji pozarządowych. Jest to możliwość, którą należy 
wykorzystywać w większym stopniu w skali krajowej, regionalnej oraz 
lokalnej (np. przy pracach nad strategią rozwoju gminy).

b)  udział organizacji w monitorowaniu 
 i sterowaniu polityką strukturalną

Za monitorowanie pomocy strukturalnej (czyli za nadzorowanie po-
mocy strukturalnej, kontrolowanie zarządzania pomocą, zapewnienie 
zgodności z własnymi wytycznymi) odpowiadają Komitety Monitorujące, 
które działają na poziomie kraju oraz na poziomie poszczególnych pro-
gramów operacyjnych. Według wspomnianej wyżej ustawy jedną z grup 
wchodzących w skład takich komitetów będą przedstawiciele partnerów 
społecznych oraz przedstawiciele instytucji pożytku publicznego, którzy 
będą powoływani przez właściwego ministra. Taka opcja daje możliwość 
reprezentowania interesów organizacji pozarządowych przy właściwym, 
reprezentatywnym doborze przedstawicieli. 

Innym rodzajem komitetu o odrębnych kompetencjach są Komitety 
Sterujące, powoływane przez organy administracji publicznej i zarządza-
jące poszczególnymi programami w celu opiniowania i konsultowania 
wyboru projektów kwalifikujących się do wsparcia. Takie komitety po-
wstaną w ramach każdego z funduszy strukturalnych na poziomie cen-
tralnym (rządowym). Zorganizowane zostaną także Komitety Sterujące 



38 Partnerstwo w Unii Europejskiej Partnerstwo w Unii Europejskiej 39

w każdym z województw, które będą kwalifikowały wnioski w ramach 
wojewódzkich modułów Zintegrowanego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Regionalnego. Z punktu widzenia mniejszych organizacji po-
zarządowych bardzo ważna jest kwestia posiadania swoich przedstawi-
cieli w Komitetach Sterujących w każdym z województw — tam będzie 
alokowana największa pula środków, po którą organizacje pozarządowe 
będą w stanie sięgnąć. 

c) organizacje jako ostateczni beneficjenci pomocy 
Jest to zagadnienie, które najbardziej interesuje wiele organizacji ma-

jących w przyszłości aplikować o fundusze strukturalne. Żeby uświado-
mić sobie, czemu służy partnerstwo na tym etapie, trzeba nakreślić szkic 
NGO jako beneficjentów środków z funduszy europejskich. O środki 
dostępne w ramach programów strukturalnych trzeba będzie konkuro-
wać często ze znacznie silniejszymi partnerami typu samorządy, przed-
siębiorstwa — one o wiele łatwiej będą mogły sobie pozwolić na 25-pro-
centowy wkład własny. Ponieważ minimalne kwoty finansowania pro-
jektów będą bardzo duże, mało którą organizację będzie stać na sa-
modzielne zapewnienie wkładu własnego. Konieczne będzie tworze-
nie konsorcjów kilku organizacji, partnerstwa z samorządem oraz biz-
nesem. Za takimi rozwiązaniami w fazie tworzenia programu oraz jego 
realizacji przemawia nie tylko łatwiejsze zapewnienie wkładu własnego. 
W trakcie oceny projektów zazwyczaj premiowane są programy przy-
gotowane we współpracy z lokalnymi partnerami, w których to reali-
zacji mają swój udział różne sektory. Z czysto praktycznego punktu wi-
dzenia programy przygotowywane międzysektorowo reprezentują szer-
sze spektrum rozwiązań, opierają się na rzetelniejszej analizie środowi-
ska lokalnego. Zaangażowanie w ich realizację zróżnicowanych instytu-
cji gwarantuje lepszą jakość działań, a w związku z tym większy efekt dla 
społeczności lokalnej. 

Oprócz argumentu przydatności partnerstwa w fazie aplikowania 
o fundusze i realizacji programów istnieje bardziej pierwotna przesłan-
ka. Rozwój lokalny i regionalny nie jest możliwy bez owocnej współpra-
cy różnych sektorów na jego rzecz. Nikt nie osiągnie postępu w tej ma-
terii, jeżeli nie oprze swoich działań na budowie efektywnego partner-
stwa; jest to pierwszy krok do sukcesu. Kto jeszcze tego nie zrozumiał, 
ma przed sobą długą drogę do jego osiągnięcia. 

Tak, jak pisałem na początku, przed naszym krajem jeszcze długa dro-
ga do efektywnego wykorzystania funduszy strukturalnych. Idea part-
nerstwa i jej wcielenie w życie może pomóc nam w odniesieniu sukce-
su na tym polu.
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Objaśnienie niektórych pojęć z zakresu polityki strukturalnej UE (za 
słownikiem terminologicznym z Sektorowego Programu Operacyjnego 
Rozwoju Zasobów Ludzkich 2004 – 2006 — Uzupełnienie Programu): 

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji 
Rolnej (EFOiGR) 

European Agriculture Guidance and Guarantee 
Fund (EAGGF)

Jeden z Funduszy Strukturalnych zajmujący 
się transformacją struktury rolnictwa oraz roz-
wojem obszarów wiejskich. Fundusz realizuje 
między innymi następujące zadania: 
– wzmocnienie i reorganizacje struktur rolnic-
twa i leśnictwa,
– zapewnienie konwersji kierunków produkcji 
rolnej i promowanie  
– pozarolniczej działalności gospodarczej na 
obszarach wiejskich, 
– pomoc w osiągnięciu akceptowanego spo-
łecznie poziomu życia rolników, w tym bezpo-
średnie wsparcie finansowe, 
– pobudzenie świadomości społeczności ży-
jących na obszarach wiejskich w celu chronie-
nia środowiska przyrodniczego, zachowania 
walorów krajobrazu etc. 

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego 
(EFRR)

European Regional Development Fund (ERDF)

Fundusz wchodzący w skład Funduszy 
Strukturalnych, którego zadaniem jest zmniej-
szanie dysproporcji w poziomie rozwoju re-
gionów należących do Unii. EFRR współ-
finansuje realizację Celów 1. i 2. Polityki 
Strukturalnej UE. W szczególności fundusz 
ten udziela wsparcia inwestycjom produkcyj-
nym, rozwojowi infrastruktury, lokalnym ini-
cjatywom rozwojowym oraz małym i średnim 
przedsiębiorstwom.

Europejski Fundusz Społeczny (EFS)

European Social Fund (ESF)

Jeden z Funduszy Strukturalnych, który 
współfinansuje realizację Celu 3. na całym 
obszarze Unii Europejskiej, wspiera również 
Cele 1. i 2. Ze środków funduszu finansowane 
są głównie szkolenia zawodowe i rozwój za-
trudnienia. Zadania Funduszu realizowane są 
w pięciu obszarach wsparcia. 

Fundusze Strukturalne

Structural Funds

Zasób finansowy UE umożliwiający po-
moc w restrukturyzacji i modernizacji go-
spodarki krajów członkowskich drogą inter-
wencji w kluczowych sektorach i regionach 
(poprawa struktury). Na fundusze struk-
turalne składają się: Europejski Fundusz 
Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejski 
Fundusz Społeczny (EFS), Europejski Fundusz 
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR) 
oraz Finansowy Instrument Wspierania 
Rybołówstwa (FIWR).
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Grupa docelowa/ostateczny beneficjent

Ultimate beneficiary

Osoba, instytucja lub środowisko (gru-
pa społeczna) bezpośrednio korzystająca 
z wdrażanej pomocy (ostateczny beneficjent). 

Inicjatywa lokalna

Local initiative

Inicjatywy lokalne są jednym z instrumentów 
polityki regionalnej UE. Zgodnie z zasadą sub-
sydiarności ich celem jest pobudzenie spo-
łeczności lokalnych i zwiększenie zaanga-
żowania władz lokalnych w rozwój społecz-
no-gospodarczy regionu. Jednym z rodzajów 
lokalnych inicjatyw są lokalne pakty na rzecz 
zatrudnienia, w ramach których podejmowa-
ne są działania na rzecz lokalnego rynku pra-
cy.

Instytucja Zarządzająca 

Managing authority

Instytucja lub organ administracji publicznej, 
wyznaczony przez państwo członkowskie, 
odpowiedzialny za zarządzanie programem 
operacyjnym. W przypadku SPO RZL funkcję 
tę pełnić będzie Departament Zarządzania 
i Programowania EFS w Ministerstwie 
Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej. 

Komitet Monitorujący 

Monitoring Committee

Podmiot powoływany wspólnie przez KE 
oraz kraj członkowski dla celów oceny 
i nadzorowania danego programu. Jego zada-
niem jest zapobieżenie jednostronnym oce-
nom, wypracowanie kryteriów i sposobu oce-
ny programu, częstotliwości i zakresu ana-
liz cząstkowych i końcowych, a także podej-
mowanie decyzji o zmianach w realizacji pro-
gramu. 

Komitet Sterujący 

Steering Committee

Podmiot powoływany przez Instytucję 
Zarządzającą w celu opiniowania 
i konsultowania wyboru projektów kwa-
lifikujących się do wsparcia z Funduszy 
Strukturalnych. Komitet ostatecznie zatwier-
dza projekty do realizacji.

Monitorowanie

Monitoring

Proces systematycznego zbierania 
i analizowania wiarygodnych informacji finan-
sowych i statystycznych dotyczących wdraża-
nia ›projektów, którego celem jest zapewnie-
nie zgodności realizacji projektów i programu 
z wcześniej zatwierdzonymi założeniami re-
alizacji. 



42 Partnerstwo w Unii Europejskiej Partnerstwo w Unii Europejskiej 43

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004 – 2006 

National Development Plan (NDP)

Dokument programowy stanowiący podsta-
wę planowania poszczególnych dziedzin in-
terwencji strukturalnych, jak i zintegrowanych 
wieloletnich programów operacyjnych 
o charakterze horyzontalnym i regionalnym. 
Zawiera propozycje celów, działań oraz wiel-
kości interwencji Funduszy Strukturalnych 
i Funduszu Spójności ukierunkowanych na 
zmniejszanie dysproporcji w rozwoju spo-
łeczno-gospodarczym pomiędzy krajem ak-
cesyjnym a Unią Europejską. Na podstawie 
tego dokumentu kraj akcesyjny prowadzi 
uzgodnienia z Komisją Europejską w zakresie 
Podstaw Wsparcia Wspólnoty.

Partnerstwo 

Partnership

Włączenie w proces podejmowania de-
cyzji i ich realizację odpowiednich szcze-
bli władz wspólnotowych i krajowych, jak 
również instytucji i środowisk regionalnych 
oraz lokalnych najlepiej znających potrze-
by i możliwości swego regionu. Jest to jedna 
z zasad wdrażania Funduszy Strukturalnych. 

Programowanie 

Programming

Proces organizowania, podejmowania decyzji 
i finansowania, prowadzony w kilku etapach 
w celu wdrażania, na bazie wieloletniej współ-
pracy, wspólnych działań Wspólnoty i państw 
członkowskich dla osiągnięcia określonych 
celów, znajdujący wyraz w przygotowaniu 
dokumentów programowych.

Wybrane źródła informacji dotyczące funduszy europejskich 
i organizacji pozarządowych:

1. Trzeci sektor w Unii Europejskiej — przewodnik dla organizacji poza-
rządowych, Stowarzyszenie Klon/Jawor 2003 — wiele przydatnych, 
praktycznych informacji, przegląd organizacji grantodawczych, 
funduszy dostępnych dla NGO.

2. Biuletyny Przedstawicielstwa Polskich Organizacji Pozarządowych 
w Brukseli: „Eulotka” (wersja elektroniczna na stronie: 
http://www.eu.ngo.pl) — bieżące informacje o zaangażowaniu orga-
nizacji w kwestię funduszy przedakcesyjnych i strukturalnych. 

3. Agnieszka Jankowska, Tomasz Kierzkowski, Robert Knopik, 
Fundusze Pomocowe dla Polski po akcesji — fundusze struktural-
ne i fundusz spójności, Warszawa 2003, Polska Agencja Rozwoju 
Przedsiębiorczości (do pobrania ze strony http://www.parp.gov.pl) 
— ogólna wiedza o polityce strukturalnej w Polsce, zasadach, po-
szczególnych funduszach.
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4. http://www.koszefs.pl — serwis internetowy Krajowego Ośrodka 
Szkoleniowego Europejskiego Funduszu Społecznego; informacje 
o EFS oraz o szkoleniach organizowanych przez ośrodek.

5. http://www.mg.gov.pl — serwis dawnego Ministerstwa Gospodarki, 
w dziale poświęconym integracji europejskiej oraz rozwojowi re-
gionalnemu można znaleźć ostateczne i robocze wersje Sektorowych 
Programów Operacyjnych i ich uzupełnień.

6. http://www.fundusze.ukie.gov.pl — strona poświęcona w całości 
funduszom przedakcesyjnym i strukturalnym.

7. http://www.parp.gov.pl — strona Polskiej Agencji Rozwoju 
Przedsiębiorczości. Wiele przydatnych informacji o funduszach 
i szkoleniach dla Małych i Średnich Przedsiębiorstw.

Marcin Chludziński
Koordynator programu „Lokalni Partnerzy”

Stowarzyszenie Szkoła Liderów
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Budowanie lokalnego partnerstwa
Społeczność lokalna to sieć osobistych powiązań, sieci kontaktów 

grupowych, tradycji i wzorców zachowania, które powstają na konkret-
nym obszarze, w określonej sytuacji społeczno-gospodarczej. Rozwój 
społeczności lokalnej ma przede wszystkim na celu wzbogacenie tej sie-
ci, wzmocnienie jej nici, wypracowanie pewności siebie i umiejętności, 
tak by społeczność lokalna (ludzie) mogli znacznie poprawić sytuację 
w swoim otoczeniu (samym miejscu i jego materialnych uwarunko-
waniach). Rozwój społeczności lokalnej jest więc procesem społecznej 
zmiany, a jego nadrzędną wartością jest oparcie rozwoju lokalnego o siły 
tkwiące we własnym środowisku.

Jedną z propozycji skutecznego rozwiązania problemu jest partner-
stwo, które w małym stopniu musi się opierać o władzę samorządową, 
a bardziej bazuje na sieci współpracy różnych podmiotów — głównie 
instytucjonalnych. Mogą być nimi przedstawiciele jednostek organiza-
cyjnych samorządu terytorialnego, instytucji centralnych, wreszcie spo-

Metodologia tworzenia 
partnerstwa lokalnego7
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łecznie odpowiedzialni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe, przed-
stawiciele Kościołów, powszechnie szanowani obywatele.

Kryterium doboru nie powinno być podyktowane preferencjami oso-
bistymi, lecz szukaniem sojuszników ze względu na dostrzeżony pro-
blem, np. problem narkomanii w szkołach nie może być skutecznie roz-
wiązany przez samą szkołę. Aby przeciwdziałać temu zjawisku, potrzeb-
na jest współpraca nauczycieli, rodziców, uczniów (którzy mogą two-
rzyć grupy samopomocowe lub organizacje pozarządowe), kuratora, po-
radni psychologicznej oraz policji. Dlatego jednym z podstawowych za-
dań, jakie trzeba wykonać, zanim dojdzie do skutecznego partnerstwa na 
rzecz zmiany w środowisku, jest budowanie związków między lokalny-
mi instytucjami i organizacjami oraz obywatelami, którzy mogą być za-
interesowani wspólnym działaniem na rzecz rozwiązania danego pro-
blemu. Współpraca pomiędzy takimi partnerami społecznymi, niezależ-
nie od różnic istniejących pomiędzy nimi, musi być oczywiście oparta 
o doświadczenie w działaniu na rzecz tej samej lokalnej społeczności.

Dla budowania przyszłej współpracy niezbędne jest dokonanie pro-
stej analizy środowiska. Musimy znaleźć instytucje i organizacje klu-
czowe dla rozwiązania danego problemu i zachęcić je do współpracy. 
Partnerstwa mogą być tworzone z różnych powodów, np.:

 w celu rozwiązania konkretnego problemu, np. utworzenie stołów-
ki na wsi (po utworzeniu tej stołówki koalicja rozpada się),

 dla celów długofalowych, np. stworzenie dzielnicowego syste-
mu wsparcia dla rodzin w trudnej sytuacji lub lokalnego systemu 
wsparcia dla ofiar przemocy.

W tym przypadku, w odróżnieniu od pracy przez grupy celowe 
(obywatelskie lub samopomocowe) chodzi o koalicję opartą bardziej 
o organizacje i instytucje, niż o osoby indywidualne. Powszechnie wia-
domo, że tak właśnie powinno się działać na rzecz społeczności lokalnej, 
a tak rzadko można spotkać współpracujące ze sobą grupy, instytucje 
czy organizacje. Trudności, jakie przewidujemy — różne sposoby dzia-
łania w poszczególnych sektorach, niespójne interesy, możliwość zdo-
minowania przez jednego partnera, nieumiejętność prowadzenia pro-
cesu, konflikty i zaszłości personalne — powodują, że nikt nie podej-
muje się tworzyć tego typu inicjatyw. Zdecydowanie łatwiej jest nam 
„zwalać” wszystko na innych, niż spotkać się z nimi i próbować coś zro-
bić. Niemniej, jest wiele zalet pracy w grupie, łączącej różne podmioty. 
Należą do nich:

 możliwość wzmocnienia własnej skuteczności poprzez wspólne 
działanie,

 eliminowanie dublowania zadań,
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 łatwość uzyskania powszechnego poparcia w konkretnych zadaniach,
 możliwość zdobycia większego rozgłosu,
 łatwiejszy dostęp do ludzi, czasu, pieniędzy.

Formy lokalnego partnerstwa
Wyobraźmy sobie dwie lub więcej instytucji czy organizacji pracujących ra-

zem nad jednym zagadnieniem. Partnerstwo stworzone przez te organizacje ist-
nieje niejako niezależnie od organizacji tworzących partnerstwo. Partnerstwa 
są bowiem konstruowane dla wspólnego rozwiązywania problemów, wymia-
ny zasobów i doświadczeń, lepszej koordynacji działań itd. Organizacje uczest-
niczące w partnerstwie działają zatem w oparciu o wypracowane przez siebie 
zbiorowe cele, nowe reguły decyzyjne, wspólne zadania oraz działania. Od po-
szczególnych organizacji czy instytucji wymagane jest też zaangażowanie środ-
ków własnych. Zależności pomiędzy nimi mogą być oczywiście stałe lub tym-
czasowe, stosownie do rozwoju sytuacji i funkcjonującej w tym czasie formy 
partnerstwa, do których zalicza się: sieć, koordynację i współpracę. Różnice 
pomiędzy tymi trzema formami partnerstwa polegają głównie na wzajemnym 
oddziaływaniu organizacji członkowskich, celach i działaniach partnerstwa 
oraz wynikających z niego umowach. Można je rozpatrywać ze względu na:

 złożoność celów — istnieje gradacja złożoności celów partnerstwa, po-
cząwszy od prostej wymiany informacji, aż do skomplikowanych zadań 
i działań na rzecz wspólnego rozwiązywania problemów;

 natężenie powiązań — stopień, w jakim organizacje są ze sobą związane, 
wyraża się ich wspólnymi celami, zadaniami, regułami decyzyjnymi oraz 
zaangażowaniem zasobów;

 formalności umów — zakres formalności pomiędzy organizacjami człon-
kowskimi dotyczy reguł i umów na temat struktur działania, taktyki oraz 
procedur.

Organizacje współpracujące ze sobą na dość luźnych zasadach są nazywa-
ne SIECIAMI. Celem takiego partnerstwa jest głównie wymiana informa-
cji. Członkowie mogą przystępować do niego bądź rezygnować bez więk-
szych trudności, nie wpływając na istnienie partnerstwa. Modele procesów 
i struktury sieci są bardzo nieformalne. Organizacje członkowskie nie rezy-
gnują prawie w żadnym stopniu ze swojej autonomii. Podział zasobów odbywa 
się w większości w dziedzinie idei, wiadomości, sprawozdań, komunikatów, itd. 
Trudno często „dostrzec” to sieciowe istnienie, gdyż może ono nie wymagać 
żadnej oddzielnej przestrzeni, takiej jak biuro czy budynek. Organizacja może 
być członkiem wielu różnych sieci, bez większego zaangażowania środków. 
Formy tworzenia sieciowych powiązań świetnie mogą się sprawdzać przy ko-
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rzystaniu z zasobów oraz wiedzy organizacji i instytucji oddalonych od 
siebie. Dystans dzielący potencjalnych partnerów uniemożliwia ścisłą 
współpracę, ale nie tworzy bariery w wymianie informacji i doświadczeń. 
Szczególną szansę widać w bardzo dynamicznie rozwijającej się nowo-
czesnej technologii, czyli Internecie. Korzystanie z dobrych wzorów jest 
ważne, jeśli myślimy o rozwiązaniu konkretnego problemu lokalnego. 
Ludzie chętnie dzielą się wiedzą o swoich sukcesach. Może dotyczyć to 
np. rozwiązań dla grup upośledzonych społecznie: osób niepełnospraw-
nych, starszych, samotnych, bezrobotnych. Na tych polach istnieją dobre 
wzory, z których można zaczerpnąć inspirację. A dodatkowo przy wpro-
wadzaniu danej inicjatywy często można otrzymać fachową pomoc. 
Ludzie pozostawieni samym sobie z problemem na poziomie lokalnym 
czerpią siłę i energię z kontaktów z innymi w podobnej sytuacji w kraju 
i za granicą. Dlatego organizacje branżowe, aby wzajemnie się wspierać, 
tworzą często formy sieciowego partnerstwa.

Organizacje działające wspólnie, które łączą bliższe związki, są uzna-
wane za KOORDYNACJĘ. Obejmują one zadania, które wymagają 
środków wykraczających poza dzielenie się informacjami. Członkostwo 
w nich jest bardziej stabilne, a dużą wagę przywiązuje się do tego, kto 
wstępuje do partnerstwa oraz co się dzieje, gdy jeden z członków z niego 
rezygnuje. Modele procesów i struktury koordynacji są bardziej sforma-
lizowane, ustnie lub pisemnie. Każdy z członków musi przy tym zgodzić 
się na pewną utratę autonomii, co może wpłynąć na ich wewnętrzne za-
sady. Jeśli chodzi o zaangażowanie środków, to przy koordynacji ocze-
kuje się od każdego członka poświęcenia jakiejś części aktywów: czasu, 
personelu, funduszy lub urządzeń. Łatwiej również „dostrzec” tego typu 
partnerstwo, gdyż jego zadania czy też działania wymagają bardziej na-
macalnych procesów i struktur.

W partnerstwie WSPÓŁPRACY organizacje członkowskie są ściśle po-
wiązane. Cel jest konkretny, często złożony i dalekosiężny. Członkostwo 
jest bardzo stabilne. Pozyskiwanie i utrata członków staje się poważnym 
problemem i może spowodować istotne zmiany w partnerstwie, łącz-
nie z jego fiaskiem. Modele procesów i struktury współpracy prawie za-
wsze są wyrażone na piśmie, niejednokrotnie jako dokumenty praw-
ne. Każda organizacja członkowska oddaje znaczną część autonomii na 
rzecz współpracy, a reprezentanci działający w partnerstwie otrzymu-
ją dużą swobodę w podejmowaniu decyzji. Zaangażowanie środków na 
rzecz tej formy partnerstwa może być bardzo duże i zanim organizacja 
zdecyduje się wziąć w nim udział, wymaga to od niej dokładnej analizy. 
Współpraca może być bardzo wyraźnie zauważalna w społeczności lo-
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kalnej lub regionie, niejednokrotnie jest też bardziej widoczna niż któ-
rakolwiek z poszczególnych organizacji członkowskich.

Są to trzy formy, ale nie trzy stopnie partnerstwa. Wszystko zale-
ży od potrzeb naszej organizacji. Partnerstwo jest procesem, a więc 
jest płynne i ciągle żywe. Organizacja, z którą jedynie spotykamy się 
w ramach sieci w jednej sprawie, może być z nami w koalicji w innej 
kwestii. Proponowanych typów partnerstwa nie da się podzielić na lep-
sze i gorsze. Ten, który sprawdza się w jednej sytuacji, nie musi spraw-
dzić się w innej. Również zagrożenia, które można sobie wyobrazić 
w związku ze współdziałaniem z innymi, zależą w dużym stopniu od 
formy partnerstwa. Są one małe w przypadku sieci, natomiast nasilają się 
wraz z zacieśnianiem więzi pomiędzy partnerami. Ta trzecia forma part-
nerstwa najczęściej przyjmuje formę lokalnej koalicji.

Etapy budowania partnerstwa
Mimo że formy partnerstwa są różne, to droga, jaką musimy poko-

nać, aby one zaistniały, jest bardzo podobna we wszystkich trzech przy-
padkach. Po pierwsze, należy w prosty sposób dokonać analizy środo-
wiska problemu. Obejmuje ono wszystkie instytucje i zjawiska związa-
ne z danym problemem, bez względu na ich rozmieszczenie terytorial-
ne (mogą one nie przynależeć do społeczności lokalnej). Społeczność lo-
kalna zawiera bardzo wiele podmiotów i tylko niektóre z nich mogą być 
związane z danym problemem. Analiza środowiska problemu dokonu-
je się poprzez określenie:

 instytucji lub organizacji oraz zjawisk sprzyjających naszym działa-
niom,

 instytucji lub organizacji oraz zjawisk hamujących nasze działania.

Kolejnym krokiem jest wstępna analiza potencjalnych partnerów. 
Do tego etapu dochodzi się rzadko. Najczęściej, jeśli sobie nie radzimy 
w naszych działaniach, to szukamy jednorazowego poparcia. Nie sta-
ramy się zbudować stałej współpracy, a jedynie za pomocą silnych po-
pleczników chcemy przeforsować nasze pomysły. Szukamy partnerów 
w politykach, wpływowych osobistościach, nie dostrzegamy, że nasz są-
siad — mała organizacja o podobnym charakterze — może być naszym 
sojusznikiem. 

Analiza środowiska jest podstawą do określenia ludzi oraz insty-
tucji, które warto pozyskać. Im bardziej różnią się od siebie, tym le-
piej. Podstawową wartością partnerstwa jest różnorodność partnerów. 
Analiza uwzględnia zarówno tych, którzy mogą być nam przychylni, jak 
i tych, którzy mogą przeszkadzać w działaniu. Dokonując analizy part-
nerów, odpowiadamy na następujące kwestie:
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 jaki jest status prawny potencjalnego sojusznika,
 jego główne cele i klienci, którym pomaga,
 dlaczego jest istotny dla rozwiązania problemu,
 co może wnieść do partnerstwa,
 co może zyskać na współpracy z innymi.

Poświęćmy też uwagę ewentualnym przeciwnikom naszego partner-
stwa. Oni również mogą mieć wkład w jego tworzenie. Poszerzają bo-
wiem nasze widzenie rzeczywistości, ukazują zupełnie nowe aspekty 
problemu oraz pomagają lepiej przygotować się do ewentualnych zarzu-
tów wobec podejmowanych działań.

Kiedy już zdecydowaliśmy o składzie grupy partnerskiej, musimy za-
prosić potencjalnych partnerów na spotkanie. W trakcie tych spotkań 
powinnyśmy doprowadzić do:

 wzajemnego poznania się partnerów,
 ustalenie obowiązujących wartości i reguł,
 ustalenie przez wszystkich partnerów wspólnego projektu.

Przede wszystkim należy zagwarantować odpowiednią ilość czasu na 
wzajemne poznanie się. Wzajemne poznanie się powinno być tematem 
przewodnim na kilku pierwszych spotkaniach i nie należy zawężać go 
tylko do pierwszego spotkania. Trzeba przykładać taką samą wagę do 
relacji pomiędzy partnerami, jak i do zadań. Rozmowy nie są czasem 
straconym, o ile pilnujemy, aby były one na temat, chociaż i tego nie za-
wsze trzeba tak restrykcyjne przestrzegać. Bardzo dobrą metodą na bliż-
sze poznanie jest robienie kolejnych spotkań w siedzibach różnych or-
ganizacji.

W trakcie spotkania poznanie uczestników nie powinno ograniczać 
się jedynie do prezentacji imion i nazw organizacji. Jest to okazja do zna-
lezienia odpowiedzi na następujące pytania:

 jakie mamy podejście do problemu, w sprawie którego się spotkali-
śmy,

 co nas łączy,
 co chcemy wspólnie zrobić,
 co jest nam potrzebne, aby zrealizować nasze cele.

Jeśli od początku uda się znaleźć odpowiedzi na następujące pytania: 
dlaczego przyszliśmy na to spotkanie, jakie wartości związane z danym 
problemem są nam bliskie, jakie widzimy problemy z udziałem naszej or-
ganizacji w tym partnerstwie, jakie widzimy dla siebie korzyści, pozwo-
li to stworzyć pomiędzy uczestnikami atmosferę otwartości i szczerości. 
Z tego powodu również w pierwszej fazie prac wszyscy powinni pra-
cować razem. Dopiero, gdy grupa lepiej się pozna, a jej członkowie na-
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biorą do siebie zaufania, można zacząć pracować w samodzielnych gru-
pach roboczych.

Jednym z efektów początkowych spotkań powinno być zatem wstęp-
ne ustalenie obowiązujących wartości i reguł grupy partnerskiej. 
Mówiliśmy już o tym, że jedną z największych zalet partnerstwa jest róż-
norodność partnerów. To różnorodność organizacji i instytucji, ale tak-
że różnorodność charakterów. Często partnerstwo, zwłaszcza koalicja 
czy lobby, składa się z bardzo silnych liderów. Wprawdzie jest to siłą tego 
partnerstwa w sensie realizacji zadania, ale jednocześnie jest to bardzo 
trudna grupa do konsolidacji i współpracy. Dlatego zanim grupa po-
dejmie jakiekolwiek działania, jej członkowie muszą po prostu się tro-
chę polubić, obdarzyć sympatią i zaufaniem. Nie zawsze można tego do-
konać w oparciu o dyskusje wyłącznie merytoryczne — być może oso-
by te znajdą więcej wspólnych tematów (a może po prostu mniej róż-
nic ideologicznych) w przestrzeni pozazawodowej. Warto zatem spró-
bować budować takie partnerstwo w oparciu o wspólne wyjazdy lub im-
prezy, oczywiście jeśli jest to możliwe (bo w zasadność raczej nie nale-
ży wątpić).

Ważne jest również, aby ustalić stopień zaangażowania członków oraz 
uzyskać od nich deklaracje co do zasobów, które mogą oni zainwesto-
wać. Zasoby to nie tylko wkład finansowy. Zadbajmy, aby wkład po-
szczególnych członków był w miarę równy — jeśli nie masz pieniędzy, 
poświęć swój czas. W ten sposób unikniemy podziału na organizacje 
uprzywilejowane i mniejszościowe. Nasi partnerzy mogą wnieść:

 status prawny,
 dostęp do ważnych źródeł informacji,
 dostęp do decydentów,
 umiejętności (np. pomysły),
 odpowiednie cechy osobowości,
 zasoby ludzkie (oddelegowany pracownik, wolontariusze),
 zasoby organizacyjne i materialne,
 czas na spotkania, pracę, dyskusje.

W początkowej fazie spotykania się grupy partnerskiej należy znaleźć 
odpowiedni balans pomiędzy relacjami a zadaniami. Nie będzie sku-
tecznego działania w grupie bez dobrych relacji, ale relacje nie powinny 
przesłonić celu partnerstwa. Natomiast jeżeli porozumienie z niektórymi 
partnerami jest absolutnie niemożliwe, lepiej z nich zrezygnować.

Po pierwszym kroku ku wzajemnemu poznaniu się rozpoczyna się 
ustalenie wspólnego projektu. Oba te procesy idą równolegle, jednak 
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priorytetowym celem pierwszych spotkań jest zbudowanie zaufania 
i wzajemne poznanie się. Nie wolno zlekceważyć tego elementu przy 
omawianiu wspólnej strategii działania. Dobre relacje tworzy atmosfe-
ra akceptacji i życzliwości na spotkaniach oraz umożliwienie uczestnic-
twa i zaangażowania każdego członka. Zagrożeniem dla istnienia koali-
cji są tzw. „trudne osoby”, którym z reguły nic się nie podoba. Krytykują 
one wszelkie pomysły i torpedują potencjalne inicjatywy. Wtedy bardzo 
dużo zależy od osoby prowadzącej, na ile potrafi zneutralizować taki ne-
gatywny wpływ, wydobywając pozytywne pomysły innych uczestników 
i budując na nich przyszłość koalicji.

Od początku zawiązania partnerstwa, a szczególnie w realizacji 
wspólnego projektu, ważne jest jego nagłośnienie. Środowisko lokalne 
musi wiedzieć, po co dana koalicja została utworzona, jakie ma cele i kto 
w niej uczestnicy. Szeroka informacja i otwartość zapobiegnie podejrze-
niom o załatwianie prywaty i „ciemnych interesów”. Koalicja powinna 
też stworzyć proste materiały informacyjne.

Dodatkowo, aby uczestnicy partnerstwa od razu się nie zniechęci-
li, początkowe działania nie mogą być zbyt skomplikowane i powinny 
dać w miarę szybkie rezultaty. Może to być np. wspólne zorganizowa-
nie seminarium czy festynu. Takie udane przedsięwzięcie cementuje 
i wzmacnia więzy między uczestnikami oraz pozwala na podejmowanie 
bardziej skomplikowanych wspólnych inicjatyw.

Warunki sukcesu
Powodzenie przedsięwzięcia zależy od dobrze przygotowanej osoby 

i wsparcia technicznego instytucji. Bez tych elementów tworzenia lo-
kalnego partnerstwa najczęściej kończy się porażką. Zagrożenie stano-
wi chęć szybkiego osiągnięcia spektakularnego sukcesu (w odróżnieniu 
od wspólnego sukcesu, raczej kojarzonego z inicjatorem koalicji), 
zbyt ostentacyjne skoncentrowanie na poszukiwaniu sponsorów 
i realizatorów własnych pomysłów. Ważne jest, aby osoba jub grupa, któ-
ra inicjuje partnerstwo, była postrzegana jako działająca na rzecz do-
bra wspólnego, a nie reprezentująca partykularne interesy swoje lub 
swojej organizacji. Należy również pamiętać, ze kluczem do sukcesu 
w tworzeniu partnerstwa jest przestrzeganie trzech fundamentalnych 
jego zasad:

 dobrowolności,
 równości,
 zaangażowania partnerów.

Te elementy stanowią istotę partnerstwa, czyli wzajemne zaufanie 
i ostatecznie umożliwiają rzeczywiste, wspólne rozwiązywanie lokal-
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nych problemów. 
Szczególną formą partnerstwa jest społeczna koalicja wokół idei roz-

woju lokalnego. Ta forma koalicji nie koncentruje się na jednym proble-
mie, ale widzi swoja wspólnotę całościowo. Składa się z przedstawicieli 
różnych organizacji i instytucji, które mają wpływ na tę społeczność 
i ma charakter apolityczny. 

A oto przykład, który pokazuje, jak ogromne znaczenie ma zbudo-
wanie koalicji na rzecz zmiany społecznej, zanim podejmie się próbę 
wprowadzania jej w życie. Autorka jest uczestniczką szkoleń promują-
cych ideę i metodę Centrum Aktywności Lokalnej — CAL.

Dlaczego koalicje są potrzebne?
Moja pierwsza przygoda z CAL-em dotyczy porażki (mo-

jej i organizacji, w której jestem prezesem), a następnie sukcesu 
w realizacji projektu: „Nasza kuchnia”. Pusta wiejska świetlica we wsi 
Naratów (gmina Niechlów) była doskonałym miejscem na urucho-
mienie wiejskiej jadłodajni. Palącym problemem we wsi była po-
prawa stanu zdrowia dzieci (krzywica, próchnica, niedokrwistość) 
będącego skutkiem niedożywienia. 

Problem ten zmobilizował do wspólnego działania aktywnych 
mieszkańców wsi: sołtysa, Koło Gospodyń Wiejskich, nauczycieli. 
Początkowo uzyskał też akceptację władz samorządowych gminy. 
Fundacja napisała projekt na dotację do Programu Phare, pozyska-
liśmy niemieckiego sponsora, nawet gmina zapewniła w swoim bu-
dżecie odpowiednie kwoty. Inaczej jednak sprawę tę widzieli rad-
ni Urzędu Gminy w Niechlowie. Być może obawiali się, że ta aktyw-
ność ludzi stanowi dla nich zagrożenie?

W piśmie przysłanym do fundacji Urząd Gminy zrezygnował 
z jadłodajni we wsi Naratów. Wszyscy byliśmy sfrustrowani — naj-
bardziej wzburzyło to mieszkańców wsi. Byli jednak bezradni wo-
bec urzędników gminy! Mieli łzy w oczach, kiedy zabieraliśmy zgro-
madzony sprzęt i materiały budowlane ze świetlicy. 

Kiedy opadły emocje, spokojnie zaczęłam się zastanawiać nad 
tym, co się wydarzyło i doszłam do wniosku, że błędy były rów-
nież i po naszej stronie. Był to okres, kiedy już uczestniczyłam 
w szkoleniach „Cal po Calu”.

Po pewnym czasie z prośbą o zrealizowanie tego projektu 
zwróciła się do nas gmina Jemielno, wskazując miejsce — Szkołę 
Podstawową w Irządzy. Po naradzie pracownicy i wolontariusze 
fundacji zdecydowali się spróbować jeszcze raz. Teraz zaczęłam 
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wykorzystywać CAL-owskie metody, z którymi zetknęłam się na 
szkoleniach.

Przystępując do realizacji projektu „Nasza kuchnia”, ale już 
w nowym miejscu, z nowymi ludźmi postanowiłam zacząć od 
utworzenia dobrej, mocnej koalicji. Bardzo pomógł nam ówczesny 
wojewoda leszczyński, który po zapoznaniu się z projektem został 
jego wielkim sprzymierzeńcem.

Pierwsze spotkanie koalicyjne miało odpowiednią rangę, oby-
ło się w sali konferencyjnej Urzędu Wojewódzkiego w Lesznie. 
W koalicji brali udział przedstawiciele Urzędu Pracy, Urzędu 
Wojewody, Banku Żywności, Gminnego Ośrodka Pomocy 
Społecznej — Imielno, Urzędu Gminy Imielno, Ośrodka Doradztwa 
Rolniczego, przedstawiciele sponsorów, no i oczywiście Fundacja 
Odzew. Każdy z koalicjantów na piśmie zobowiązał się do wsparcia 
projektu — finansowo lub rzeczowo. Członkowie koalicji, oprócz 
spotkań ogólnych, wiele razy spotykali się na tzw. spotkaniach ro-
boczych (gdy występowały kłopoty z harmonogramem prac pro-
jektu). Fundacji udało się pozyskać dodatkowego sponsora holen-
derskiego, który wsparł projekt odpowiednią dotacją finansową. 
Zmieniła się moja funkcja — zostałam animatorem projektu, a rola 
ta bardzo mi odpowiadała.

Po kilku miesiącach wspólnych zmagań jadłodajnia została uru-
chomiona. Do pierwszego, uroczystego obiadu zasiadła cała koali-
cja oraz nauczyciele, uczniowie i ich rodzice! Wszyscy cieszyliśmy 
się ze wspólnie osiągniętego sukcesu. 

Ja miałam dodatkowo powód do dumy — udział w CAL-u dał 
efekt w postaci otwarcia tak potrzebnej jadłodajni. Gdyby szkole-
nia CAL-owskie rozpoczęły się wcześniej, być może jadłodajnia po-
wstałaby w Naratowie, a nie w Jemielnie. Nie ma jednak tego złego, 
co by na dobre nie wyszło — jadłodajnia powstała, tylko nie tam, 
gdzie początkowo zakładaliśmy.

Stanisława Nawrocka, Fundacja „Odzew”, Leszno
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Adresy internetowe, pod którymi można znaleźć informacje na temat 
partnerstwa lokalnego:

http://www.wup.gdansk.pl
Wojewódzki Urząd Pracy w Gdańsku
ul. Okopowa 21/27
80-810 Gdańsk
tel.  +48 58 307 75 66
 +48 58 301 80 19
fax  +48 58 301 58 71
e-mail: gdwu@praca.gov.pl

Informacje na temat realizacji Programu Wdrażania Modelu 
Partnerstwa Lokalnego na terenie Polski — 2002 – 2003 (pilotaż na terenie 
województw: lubelskiego, małopolskiego i pomorskiego). Promowanie 
Modelu Partnerstwa Lokalnego, którego główne atuty to zintegrowany 
system oddziaływania oraz fakt, że partnerstwo nie współzawodniczy 
z istniejącym systemem pomocy, natomiast uzupełnia go o nowe in-
strumenty, a także pozwala skuteczniej wykorzystać już istniejące na-
rzędzia i środki. Celem programu jest zbudowanie zintegrowanej sie-
ci szybkiego reagowania na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów, 
związanych z przemianami społeczno-gospodarczymi (krajowa sieć 
Wojewódzkich Koordynatorów Partnerstwa Lokalnego).

http://www.partners.org.pl/LGPP/default-19.htm
LGPP (Partnerstwo dla Samorządu Terytorialnego) — kompleksowy 

program finansowany przez USAID. Projekt miał na celu upowszech-
nienie w Polsce modelu takiego samorządu, który efektywnie reali-
zuje priorytety społeczności lokalnej i jest wobec niej odpowiedzial-

Adresy 
internetowe8
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ny. Strona zawiera materiały pomocne w zwiększeniu zdolności gmin 
w zakresie sprawnego zarządzania usługami dla mieszkańców, uspraw-
nienia działania instytucji wspierających na co dzień samorządy, a także 
coraz bardziej aktywnego udziału obywateli, organizacji pozarządowych 
i przedstawicieli sektora prywatnego w podejmowaniu decyzji dotyczą-
cych gminy.

http://www.batory.org.pl
Fundacja im. Stefana Batorego 
ul. Sapieżyńska 10a 
00-215 Warszawa 
tel. +48 22 536 02 00 
fax +48 22 536 02 20 
e-mail: batory@batory.org.pl 
 
Celem Fundacji im. Stefana Batorego jest wspieranie rozwoju demo-

kratycznego, otwartego społeczeństwa. Na tej stronie można znaleźć 
informacje o dotacjach w ramach projektów Programu Społeczeństwa 
Obywatelskiego, którego celem jest inicjowanie i wspieranie przedsię-
wzięć, zmierzających do poprawy funkcjonowania ruchu organiza-
cji pozarządowych w Polsce. Materiały promujące dobre wzory współ-
pracy organizacji działających na rzecz dobra publicznego — ze sobą 
i z innymi partnerami społecznymi (samorządem, przedsiębiorcami, 
wolontariuszami). 

http://www.filantropia.org.pl
Fundacja Rozwoju Filantropii w Polsce
ul. Poznańska 16 m. 7 
00-680 Warszawa 
tel.  +48 22 622 02 00
 +48 22 622 01 22
 +48 22 622 02 08
 +48 22 622 02 09 
fax  +48 22 622 02 11 
e-mail: arfp@filantropia.org.pl

Trzecia edycja ogólnopolskiego konkursu grantowego „Działaj 
Lokalnie”. Jest to program Polsko-Amerykańskiej Fundacji Wolności, reali-
zowany przez Akademię Rozwoju Filantropii, w którym lokalne organi-
zacje pozarządowe mogą otrzymać środki finansowe na realizację swo-
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ich przedsięwzięć. Program ma na celu promowanie aktywności obywa-
telskiej w społecznościach lokalnych.

http://www.fise.ngo.pl
Fundacja Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych 
ul. Jezuicka 1/3 
00-281 Warszawa 
tel.  +48 22 635 62 77-8
 +48 22 635 64 92
 +48 22 635 65 16
fax  +48 22 635 62 78 
e-mail: fise@fise.org.pl

Misją FISE jest wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskie-
go. Podstawowe cele realizuje we współpracy z lokalnymi partnera-
mi, władzami samorządowymi, organizacjami pozarządowymi, szero-
ko rozumianymi społecznościami lokalnymi. Strona zawiera informacje 
o realizowanych projektach, publikacje oraz ofertę prowadzonych dzia-
łań (opracowywanie strategii rozwoju lokalnego, realizacja projektów, 
doradztwo, szkolenia)

http://www.frdl.org.pl
Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej 
Biuro Zarządu FRDL
ul. Hauke-Bosaka 11 
01-540 Warszawa
tel.  +48 22 869 92 00-07 
fax  +48 22 869 22 85
e-mail: biuro@frdl.org.pl

Fundacja dąży do wzmocnienia potencjału samorządów lokal-
nych i organizacji pozarządowych i do inspirowania samorządowej 
i obywatelskiej aktywności. Podstawą oferty FRDL jest badanie potrzeb 
środowisk samorządowych. Obejmuje pełny zakres usług związanych 
z doradztwem strategicznym, finansowym, inwestycyjnym, przekształ-
ceniami i prywatyzacją, a także zarządzaniem kryzysowym. Strona za-
wiera liczne publikacje i informacje o funduszach na realizację projek-
tów na rzecz wzmacniania inicjatyw obywatelskich, zachęcania do ak-
tywności społecznej oraz nawiązywania kontaktów i współpracy pomię-
dzy organizacjami pozarządowymi, władzami lokalnymi i obywatelami.
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http://www.case.com.pl
Centrum Analiz Społeczno-Ekonomicznych CASE
ul. Sienkiewicza 12 
00-010 Warszawa 
tel.  +48 22 828 61 33 
fax  +48 22 828 60 69 
e-mail: case@case.com.pl

CASE — instytucja badawcza, prowadząca badania w zakresie trans-
formacji, integracji europejskiej oraz gospodarki światowej. Aktywnie 
uczestniczy w pracach i inicjatywach społeczności pozarządowej 
w dziedzinie tworzenia sprzyjającego otoczenia prawnego dla działań 
trzeciego sektora, lobbingu na rzecz wzmocnienia reprezentacji tego 
sektora w ciałach doradczych, współpracujących z administracją pań-
stwową i zagranicznymi agendami rozwojowymi, a także w debacie do-
tyczącej koncepcji federalizacji sektora pozarządowego.
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Partnerstwo lokalne — co to znaczy
Oczekiwania organizacji pozarządowych, samorządu i biznesu wzglę-

dem siebie są bardzo duże, ale każda z grup może też wiele zaoferować 
innym.

Idea demokracji od podstaw, idea samorządności może bardzo do-
brze sprawdzać się w każdych warunkach. Potrzeba jednak okazania 
chęci przez przedstawicieli poszczególnych sektorów. Założenie, że efek-
tywna realizacja priorytetów społeczności lokalnej i odpowiedzialność 
sektora prywatnego, publicznego i NGO’s za realizację tych priorytetów 
z pewnością przyniesie korzyści każdej stronie. Wzorów można szukać 
zarówno w krajach Europy Zachodniej, w Wielkiej Brytanii — program 
premiera Tony’ego Blaira „Idealny samorząd terytorialny”. 

Także w Polsce mamy już pewne sukcesy. Za przykład można posta-
wić Fundusz Grantowy dla Płocka. Jest to wspólna inicjatywa Programu 
Narodów Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), miasta Płock i PKN Orlen. 
Wcześniej partnerzy podpisali porozumienie o partnerstwie na rzecz 
rozwoju regionu, w którym przewidziano przeprowadzenie audytu 
zrównoważonego rozwoju regionu i stworzenie „Forum dla Płocka” — 
nieformalnej instytucji zrzeszającej przedstawicieli organizacji pozarzą-
dowych, sektora prywatnego i administracji publicznej. Fundusz stano-
wić będzie wsparcie finansowe i zaplecze do realizacji wspólnie założo-
nych celów. Zasoby te są przeznaczane na konkretne projekty organi-
zacji pozarządowych i innych instytucji niekomercyjnych, które dzia-
łają na rzecz zrównoważonego rozwoju, a więc m.in. na rzecz rozwoju 
przedsiębiorczości, ochrony środowiska, ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, walki z bezrobociem i poprawy infrastruktury miasta.

Partnerstwo lokalne w Płocku zainicjowane zostało na podstawie do-
świadczeń UNDP w Polsce i Projektu UMBRELLA, który przez ostat-
nie pięć lat wspomagał zarządzanie i przeprowadził audyty w ponad 
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80 lokalnych jednostkach administracji zgodnie z zasadami Agendy 21. 
Ważnym elementem tej współpracy było zaangażowanie sektora prywat-
nego w działalność, która łączy cele biznesowe z celami społecznymi.

Co zrobić, by zainteresować wszystkie sektory wspólnym działaniem 
na rzecz społeczności lokalnej? Odpowiedzi na to pytanie chcą udzie-
lić organizatorzy programu Lokalni Partnerzy — Stowarzyszenie Szkoła 
Liderów i Fundacja im. Friedricha Eberta. Realizacja obejmuje dwa regio-
ny Polski — łomżyński i krośnieński. W ciągu kilku miesięcy przedsta-
wiciele samorządów lokalnych, organizacji pozarządowych i środowisk 
biznesu spotykają się na konferencjach i warsztatach, w grupach robo-
czych dyskutują nad możliwościami, zaletami i wadami wspólnej współ-
pracy. Warto zauważyć, że organizatorzy — chcąc zjednać poszczególne 
środowiska i sektory — zaproponowali wypracowanie ofert współpracy 
oraz zakresu oczekiwań poszczególnych sektorów względem siebie.

Z prac wynika, że oczekiwania poszczególnych grup względem sie-
bie są bardzo duże. Trzeba jednak podkreślić fakt, iż przedstawiciele or-
ganizacji pozarządowych, samorządu i biznesu mogą też wiele zaofe-
rować innym grupom. W nawiązywaniu współpracy ważny jest dialog, 
konstruktywna dyskusja o tym, co i dlaczego jest widziane w ten a nie 
inny sposób przez poszczególne grupy. Dojście do wspólnych wniosków 
z pewnością zaowocuje wymiernymi efektami — a skorzystają na tym 
wszystkie grupy, przedstawiciele wszystkich sektorów, a najbardziej chy-
ba społeczność lokalna.

Jacek Babiel, 
Członek Stowarzyszenia Edukacyjnego Praw Człowieka w Łomży

Podmioty zaangażowane
Środowiska, które mają wpływ na wprowadzanie idei partnerstwa 

lokalnego, to przede wszystkim przedstawiciele samorządu terytorial-
nego (wójtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, członkowie zarzą-
dów powiatów, członkowie komisji i pracownicy wydziałów rozwoju 
i promocji), liderzy jednostek pomocniczych samorządu, przedstawicie-
le ruchów obywatelskich, w tym także związków zawodowych, organiza-
cji pozarządowych (stowarzyszeń, towarzystw, fundacji), a także przed-
stawiciele biznesu i przedsiębiorców. Kolejnymi podmiotami, które 
mogą mieć znaczny wpływ na współdziałanie i realizację wspólnych ce-
lów, są kościoły, które skupiają wiernych i w dużym stopniu kreują war-
tości moralne środowisk lokalnych. Trzeba także pamiętać o mediach 
— telewizji, radiu i prasie — dziennikarze są bowiem przedstawiciela-
mi grupy zawodowej, która na co dzień zajmuje się komunikacją, łącze-
niem i przekazywaniem informacji. Dobre „wykorzystywanie” dzienni-
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karzy może być przydatne przede wszystkim w początkowej fazie podej-
mowania działań na rzecz zawiązywania współpracy międzysektorowej.

Opis programu
Program Lokalni Partnerzy organizowany przez Stowarzyszenie Szkoła 

Liderów przy wsparciu Infovide i Fundacji im. Friedricha Eberta ma na 
celu promocję idei partnerstwa publiczno-prywatnego, które wyrażając 
się współpracą głównych lokalnych instytucji społeczeństwa obywatel-
skiego, jest doskonałą i skuteczną pomocą dla rozwoju społeczności lo-
kalnych.

Bezpośrednim odbiorcą programu są środowiska, które mają wpływ 
na wprowadzenie idei partnerstwa lokalnego w środowisku lokalnym, 
m.in. przedstawiciele samorządu terytorialnego (przedstawiciele za-
rządów, komisji lub wydziałów zajmujących się rozwojem), liderzy jed-
nostek pomocniczych samorządu, prawnicy, przedstawiciele ruchów 
obywatelskich (organizacje społeczne, związki zawodowe itp.), a także 
przedstawiciele biznesu i organizacji przedsiębiorców.

W czasie programu odbywają się zajęcia warsztatowe prowadzone 
przez przedstawicieli Stowarzyszenia Szkoła Liderów, agendy ONZ UNDP 
(United Nation Development Programme) oraz Forum Odpowiedzialnego 
Biznesu, podczas których prezentowane są m.in. przykłady sprawdzone-
go partnerstwa lokalnego oraz efekty takich działań.

„Gazeta Samorządu i Administracji” 14/2003

Prorozwojowe działania partnerów 
muszą się uzupełniać

Rozmowa z Marcinem Chludzińskim ze Stowarzyszenia Szkoła Liderów, 
koordynatorem programu Lokalni Partnerzy

Jak zrodził się pomysł na uruchomienie programu Lokalni 
Partnerzy?

— Sam pomysł zrodził się z obserwacji działań w państwach zachod-
nioeuropejskich. Partnerstwo publiczno-prywatne daje pozytywne 
efekty i wiedzieliśmy, że to jest krok, który trzeba zrobić. Stwierdziliśmy, 
że wdrożenie programu Lokalni Partnerzy może być interesujące dla po-
wiatów, gmin, biznesu i środowisk lokalnych. l to było naszą intencją, 
impulsem do działania.
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Czy samorządy w Polsce są przygotowane do wdrażania projektów 
z zakresu PPP?

— Sam pomysł i idea nie są jeszcze znane samorządom. Nie wszyscy 
ich przedstawiciele są do końca przekonani o tym, że inwestycje w drogi 
czy wodociągi lub projekt na rzecz infrastruktury społecznej mogą być 
zrealizowane wspólnie przez różnych partnerów. Trzeba więc przekony-
wać o tym, że warto. Później trzeba pomagać w realizowaniu zamierzeń. 
Problemem czasami jest niechęć gmin lub jednej gminy w powiecie, któ-
ra nie chce brać udziału w projekcie na większą skalę. Okazuje się, że 
realizacja jest niemożliwa właśnie przez tę jedną gminę. Temu właśnie 
służą działania informacyjne, mające przekonywać radnych, władze, ale 
także przedstawicieli społeczności. Generalnie jest dużo pracy w tym za-
kresie. Są samorządy bardziej mobilne, takie, które rozumieją i znają po-
trzebę, ale są także takie, które potrzebują najpierw wiedzy merytorycz-
nej na temat możliwości, jakie stwarza partnerstwo. Nasz projekt jest 
kroplą w morzu potrzeb.

Jakie wyzwania stają przed środowiskami lokalnymi, które będą 
chciały podjąć wyzwanie i spróbować partnerstwa?

— Głównym wyzwaniem i przyczyną, dla której środowiska lokalne 
powinny zainteresować się partnerstwem lokalnym i wdrażać tę ideę, 
jest nie tylko sama integracja z Unią Europejską, ale także kontekst roz-
woju społeczności lokalnej. Nie ma lepszej drogi do tego rozwoju, jak 
partnerstwo. Jeżeli społeczność chce się rozwijać, robić krok do przo-
du, to musi szukać dobrych rozwiązań i możliwości, a partnerstwo jest 
takim rozwiązaniem. Nie ma innej drogi jak współdziałanie. Samorząd, 
biznes i organizacje pozarządowe muszą wymieniać poglądy m.in. na te-
mat zapisów prawnych, kierunków rozwoju. Mogą one wtedy wspólnie 
ustalić to, co będzie pomocne w realizacji wspólnych celów.

Gdzie łatwiej realizować projekty PPP, w dużych miastach czy 
w małych gminach lub nawet wsiach?

— Osobiście uważam, że większy popyt na tego typu projekty 
może być w mniejszych gminach, gdzie społeczność lokalna jest już 
w jakiś sposób bardziej zdecydowana, ma pierwsze doświadczenia 
w realizowaniu wspólnych programów. Tam jest większe przekonanie 
o tym, że warto robić coś dla swoich społeczności. Mieszkańcy są sil-
nie związani miejscem zamieszkania, a samorząd w miarę dobrze działa 
i też widzi szansę oraz potrzebę współdziałania. Najważniejszy jest jed-
nak pierwszy krok. Mniejsze gminy, gdy już się zdecydują, osiągną lepszy 
wynik i zdecydowanie łatwiej będzie taki program wdrożyć. Oczywiście, 
wszystko zależy od lokalnych uwarunkowań.
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Partnerstwo Publiczno-Prywatne jest to po jednej stronie partner-
stwo samorządu lokalnego i administracji publicznej, a po drugiej 
partnerstwo realizowane przez przedstawicieli biznesu — czy można 
się zgodzić z takim stwierdzeniem?

— Jest to stwierdzenie trochę niepełne. Powinniśmy jednak 
w tym modelu partnerstwa pamiętać o organizacjach pozarządowych, 
o trzecim sektorze. Powinniśmy wszystkie sektory traktować w sposób 
równy Biznes w tym przypadku wnosi do partnerstwa aport finansowy, 
a organizacje mają często do wniesienia tylko umiejętności czy przygo-
towanie merytoryczne. Często jest jednak właśnie tak, że ludzie działa-
jący w sektorze NGO z potrzeby serca zdecydowanie taniej i często le-
piej mogą świadczyć różne usługi, przyczyniając się do rozwoju. Mogą to 
być przykładowo Punkt Informacji Turystycznej czy nawet prowadze-
nie usług socjalnych na rzecz miasta. Zysk wypracowany w takich pro-
jektach nie idzie do kieszeni prywatnych osób, ale jest przeznaczany na 
realizację celów statutowych. Uważam, że w modelu idealnego partner-
stwa powinno być miejsce dla trzech sektorów, tak by ich działania mo-
gły się nawzajem uzupełniać.

Dziękuję za rozmowę.

Rozmawiał Jacek Babiel
„Gazeta Samorządu i Administracji” 14/2003

Idea partnerstwa lokalnego
Stowarzyszenie Szkoła Liderów w Warszawie oraz Stowarzyszenie 

„Krosno tętniące życiem” rozpoczną wkrótce trzymiesięczny program 
noszący nazwę Lokalni Partnerzy. Ma on na celu wypracowanie stałych 
mechanizmów współpracy między samorządem, organizacjami społecz-
nymi i biznesem, a także podniesienie kwalifikacji przedstawicieli tych 
sektorów. Konferencja inaugurująca program odbędzie się 9 kwietnia 
w Krośnie.

Program Lokalni partnerzy, finansowany przez Fundację im. Friedricha 
Eberta, będzie realizowany pilotażowo w dwóch województwach — pod-
laskim i podkarpackim. — Na całość szkolenia przeznaczono ponad 100 
tysięcy złotych. Na Podkarpaciu weźmie udział w szkoleniach ponad 
150 osób — powiedział Przemysław Radwan-Rohrenschef, dyrektor ge-
neralny Stowarzyszenia Szkoła Liderów. Na Podkarpaciu warsztaty od-
bywać się będą w powiatach jasielskim i krośnieńskim, ale zaproszenie 
do programu skierowane jest do wszystkich z byłego woj. krośnieńskie-
go oraz powiatów dębickiego i rzeszowskiego.
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Celem inicjatywy jest wypracowanie stałych mechanizmów współ-
pracy między trzema sektorami — samorządem, organizacjami spo-
łecznymi, głównie stowarzyszeniami, oraz przedsiębiorcami. Chodzi 
o to, że często istnieje jakiś lokalny problem i aby go rozwiązać potrzeb-
na jest współpraca między tymi trzema sektorami. Na przykład władze 
samorządowe dysponują funduszami czy infrastrukturą. Organizacje 
społeczne posiadają doświadczenie w działalności oraz wolontariuszy, 
chętnych do pomocy innym. Z kolei przedsiębiorcy mogą włączyć się 
w rozwiązywanie lokalnego problemu, niekoniecznie przez przekazanie 
pieniędzy, ale np. użyczenie ciężarówki, podarowanie żywności itp. Trzy 
sektory, działając razem, mogą zmienić pewną niekorzystną sytuację, 
oddzielnie nie są w stanie często zrobić nic. — Chodzi nam o to, żeby 
nauczyli się ze sobą pracować. Program jest też szansą zdobycia nowych 
kwalifikacji, przygotowywania projektów również w kontekście przed-
akcesyjnym — powiedział Przemysław Radwan-Rohrenschef.

Zamysł skierowany jest do środowisk, które mają wpływ na wpro-
wadzenie idei partnerstwa lokalnego dla rozwoju, tzn. przedstawi-
cieli samorządu terytorialnego, zarówno władzy uchwałodawczej jak 
i wykonawczej, a także jednostek pomocniczych samorządów, organi-
zacji społecznych i osób zajmujących się działalnością na rzecz swojego 
środowiska. Trzecia grupa to przedstawiciele biznesu i organizacji przed-
siębiorców. — Bardzo przyjaźnie podeszły do programu władze Krosna. 
Prezydent objął honorowy patronat — dodał Adrian Krzanowski, prze-
wodniczący Stowarzyszenia „Krosno tętniące życiem”.

Udział w programie jest bezpłatny. Po inauguracyjnej konferencji 
9 kwietnia w Krośnie odbędzie się 25 kwietnia warsztat dla urzędni-
ków i działaczy samorządowych oraz przedstawicieli biznesu, na któ-
rym zaprezentowane zostaną korzyści płynące z harmonijnej współpra-
cy między sektorami, modelowe przykłady takiej współpracy, rozwią-
zania prawne temu służące. Przedstawiciele ONZ — Global Compact 
przedstawią ideę odpowiedzialnego biznesu. Natomiast 22 – 25 maja od-
będą się warsztaty dla przedstawicieli organizacji społecznych z zakresu 
zarządzania projektem oraz pracy zespołowej. Całość zakończy się 5 – 6 
czerwca z udziałem wszystkich uczestników poprzednich szkoleń.

Wszyscy zainteresowani uczestnictwem w programie muszą wy-
pełnić formularz zgłoszeniowy, znajdujący się w Krośnieńskim Portalu 
Internetowym http://www.krosno.xq.pl oraz na stronie internetowej 
Stowarzyszenia Szkoła Liderów: http://www.szkola-liderow.pl. Można 
kontaktować się z organizatorami także telefonicznie: (22) 828-64-05, 
828-64-83.

(BH) — „Dziennik Polski”, 22 marca 2003 r.
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Formy współdziałania
W inaugurującej program konferencji wzięło udział kilkadzie-

siąt osób, przedstawicieli samorządów, organizacji pozarządowych 
i przedsiębiorców.

Konferencją w Krośnie rozpoczął się wczoraj trzymiesięczny program 
Lokalni Partnerzy, realizowany na Podkarpaciu przez Stowarzyszenie 
Szkoła Liderów w Warszawie przy współpracy ze Stowarzyszeniem „Krosno 
tętniące życiem”. W inauguracyjnym spotkaniu wzięli udział przedstawi-
ciele samorządów, organizacji pozarządowych i przedsiębiorców.

Celem inicjatywy jest wypracowanie stałych mechanizmów współ-
pracy między trzema sektorami — samorządem, organizacjami społecz-
nymi, głównie stowarzyszeniami, oraz przedsiębiorcami. Chodzi o to, że 
często istnieje jakiś lokalny problem i aby go rozwiązać potrzebna jest 
współpraca między tymi trzema sektorami. Na przykład władze samo-
rządowe dysponują funduszami czy infrastrukturą. Organizacje spo-
łeczne mają doświadczenie w działalności oraz wolontariuszy, chęt-
nych do pomocy innym. Z kolei przedsiębiorcy mogą włączyć się 
w rozwiązywanie lokalnego problemu, niekoniecznie przez przekazanie 
pieniędzy, ale np. użyczenie ciężarówki, podarowanie żywności itp. Trzy 
sektory działając razem mogą zmienić pewną niekorzystną sytuację, 
oddzielnie nie są w stanie często zrobić nic. — Musi zaistnieć współ-
działanie samorządu, biznesu i organizacji pozarządowych. Zależności 
jest wiele. Tak naprawdę współtworzymy i odpowiadamy za region. To 
oczywiście model idealny. Natomiast błędem jest postrzeganie, że jeże-
li jedni mają władzę, a inni pieniądze, to nic nie można zrobić — uważa 
Przemysław Radwan-Rohrenschef, dyrektor generalny Stowarzyszenia 
Szkoła Liderów.

— Program ma na celu wypracowanie stałych mechanizmów 
współpracy między samorządem, organizacjami społecznymi 
i biznesem, a także podniesienie kwalifikacji przedstawicieli tych sekto-
rów — podkreśla lokalny koordynator programu Adrian Krzanowski ze 
Stowarzyszenia „Krosno tętniące życiem”.

Patronujący programowi prezydent Krosna Piotr Przytocki zwró-
cił uwagę, że można rozwijać różne dziedziny życia, ale bez przyzwo-
lenia społecznego trudno jest cokolwiek zrealizować. Zadeklarował, że 
samorząd jest otwarty na lokalne inicjatywy, a organizacje pozarządo-
we potrzebne do rozwiązywania wielu problemów. Aleksandra Dacyl 
ze Starostwa Powiatowego w Jaśle podkreśliła dotychczasową dobrą 
współpracę ze Szkołą Liderów i znaczenie organizacji pozarządowych 
dla lokalnych społeczności. — Politycy starają się załatwić za nas czę-
sto wszystkie sprawy, nie pytając obywatela o zdanie — powiedział Jerzy 
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Wiśniewski z Urzędu Marszałkowskiego. Wyraził nadzieję, że inicjaty-
wa z powiatów krośnieńskiego i jasielskiego rozszerzy się na całe woje-
wództwo.

Jako przykład partnerstwa lokalnego, funkcjonowanie funduszu 
lokalnego omówiła Irena Gadaj, prezes Funduszu Lokalnego Ziemi 
Biłgorajskiej. Fundusz powstał w 1999 r. wzorowany na organizacjach fi-
lantropijnych w USA. Na kapitał założycielski w wysokości 156 tys. zł po 
1/3 złożyły się samorząd, duże firmy oraz zamożni obywatele. Obecnie 
jest jednym z 12 istniejących funduszy lokalnych w Polsce. Dysponuje 
tzw. kapitałem żelaznym w wysokości 600 tys. zł. Darczyńcami mogą być 
osoby prywatne, samorządy, firmy. Dotacje w postaci grantów ocenia 
i przyznaje rada funduszu. — Jak zakładaliśmy fundusz, to Amerykanie 
mówili, że w Polsce się to nie uda, bo społeczeństwo jest ubogie, fir-
my zbyt słabe i nie ma tradycji wspomagania — mówiła Irena Gadaj. 
W Biłgoraju najwięcej przyznają stypendiów dla uczniów i studentów. 
Fundusz buduje kapitał żelazny, który jest wieczny, aby finansować przy-
szłe potrzeby lokalne. Darczyńcy korzystają z dobrodziejstwa odpisów. 
Fundusz organizuje imprezy dobroczynne, aukcje, bale itp. — Fundusz 
ma zawsze słuchać darczyńców i realizować potrzeby społeczności lo-
kalnych. Kapitał żelazny daje trwałe podstawy do funkcjonowania. 
Atutem jest to, że łączy darowizny z różnych źródeł. Działalność jest 
przejrzysta, jawna, działamy przy otwartej kurtynie — podkreśliła Irena 
Gadaj. Fundusz inwestuje w obligacje skarbowe. 40 proc. z odsetek zy-
sków musi zostać przeznaczone na darowizny, 30 proc. — na fundusz 
organizacyjny (koszty biura), a 30 proc. musi zasilić kapitał żelazny.

W kolejnych etapach programu, 25 bm., odbędzie się warsztat dla 
urzędników i działaczy samorządowych oraz przedstawicieli bizne-
su, 22 – 25 maja — czterodniowe warsztaty dla przedstawicieli orga-
nizacji społecznych z zakresu zarządzania projektem i pracy zespoło-
wej, a całość zakończy 5 – 6 czerwca warsztat dla wszystkich uczestni-
ków programu.

Program, finansowany przez Fundację im. Friedricha Eberta, re-
alizowany jest pilotażowo w dwóch województwach — podlaskim 
i podkarpackim. W naszym województwie — w powiatach krośnień-
skim i jasielskim.

(BH) — „Dziennik Polski”, 10 kwietnia 2003 r.
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Nie tylko konkurencja
Władze samorządowe, lokalny biznes i organizacje pozarządowe 

zrobią więcej dla rozwoju swoich środowisk, jeśli zaczną działać ra-
zem — to główna myśl programu Lokalni Partnerzy, którego realizację 
rozpoczęto wczoraj w Łomży. Ma on wyposażyć uczestników w wiedzę 
i umiejętności, jak tworzyć owo partnerstwo.

Udział w programie zaoferowało Łomży Stowarzyszenie Szkoła Liderów 
z Warszawy, które otrzymało na jego sfinansowanie grant z niemieckiej 
Fundacji im. Friedricha Eberta. Akces zgłosiły m.in. samorządy miasta 
i powiatu ziemskiego, Wyższa Szkoła Zarządzania i Przedsiębiorczości 
im. B. Jańskiego, Łomżyńska Izba Przemysłowo-Handlowa i Centrum 
Aktywności Lokalnej „Novitas”. Wczoraj w „Jańskim” odbyła się inau-
guracyjna konferencja z udziałem przedstawicieli łomżyńskich środo-
wisk samorządowych, biznesu i organizacji pozarządowych. Temat za-
jęć warsztatowych brzmiał: „Co możemy zrobić dla budowy partner-
stwa lokalnego?”

— Nasze stowarzyszenie zajmowało się dotychczas szkoleniem dzia-
łaczy organizacji pozarządowych. Doszliśmy do wniosku, że to za mało. 
Aby demokracja lokalna rozwijała się prawidłowo, musi być współpra-
ca trzech sektorów: władzy, biznesu i organizacji społecznych — powie-
dział Przemysław Radwan ze Stowarzyszenia Szkoła Liderów. — Jest to 
nowe spojrzenie, nasz projekt będzie próbą wypracowania modelu ta-
kiej współpracy.

— Współpraca i partnerstwo są nam potrzebne na Ziemi Łomżyńskiej, 
jak rybie woda — uważa rektor WSzZiP im. B. Jańskiego, Waldemar 
Pędziński. — Pod tym względem żyjemy tu w swoistej enklawie zaco-
fania. Konieczne jest zmienianie przekonań, że w gospodarce rynkowej 
liczy się tylko konkurencja. Owszem, jest ona ważna, ale równie ważna 
jest konsolidacja wokół spraw lokalnego rozwoju finansów, intelektu, za-
pału społecznych działaczy — dodał rektor.

W ramach programu odbędą się jeszcze dwa kilkudniowe warsztaty: 
dla samorządowców i przedstawicieli biznesu oraz dla działaczy organi-
zacji pozarządowych.

Marcin Chludziński, Stowarzyszenie Szkoła Liderów, koordynator pro-
gramu Lokalni Partnerzy: — Działania na rzecz budowy partnerstwa lo-
kalnego mają sens szczególnie w miastach takich, jak Łomża, gdzie po 
utracie statusu województwa trwa marazm. Partnerstwo lokalne jest 
szansą na to, że miasto wyrwie się z zapaści i zacznie rozwijać.

(MK) — „Gazeta Współczesna”, 16 kwietnia 2003 r.
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Mogą być partnerami
JASŁO, KROSNO. Stowarzyszenia: Szkoła Liderów w Warszawie 

i „Krosno tętniące życiem” zakończyły realizowany od kwietnia projekt 
„Lokalni partnerzy”. Program, obejmujący powiaty jasielski i krośnieński, 
miał na celu wypracowanie stałych mechanizmów współpracy między sa-
morządem, biznesem i organizacjami pozarządowymi.

Program składał się z kilku elementów. Rozpoczął się konferencją 
z udziałem przedstawicieli samorządów, przedsiębiorców i organizacji 
pozarządowych. Kolejnym etapem były warsztaty dla przedsiębiorców 
i samorządowców, poświęcone społecznej odpowiedzialności biznesu 
oraz zrównoważonemu rozwojowi. Z kolei w Trzcinicy zorganizowa-
no warsztaty dla przedstawicieli organizacji pozarządowych. Szkolenie 
odbywało się poprzez aktywne formy nauczania i obejmowało takie za-
gadnienia jak: diagnoza otoczenia społecznego, praca w grupie, zarzą-
dzanie projektem. Ostatnim etapem programu były 2-dniowe warsztaty 
w Iwoniczu Zdroju dla przedstawicieli wszystkich trzech sektorów.

Przemysław Radwan-Rohrenschef, dyrektor Szkoły Liderów 
w Warszawie: — Program finansowany przez Fundację im. Friedricha 
Eberta, dzięki wsparciu firm Infovide i DaimlerChrysler, realizowa-
ny był na Podkarpaciu pilotażowo. Efekty programu to m.in. pozna-
nie się przedstawicieli poszczególnych sektorów, nawiązanie nowych 
kontaktów, wypracowanie wniosków dotyczących współpracy, pomy-
sły na wspólne projekty i inicjatywy. Efektem programu są także dzia-
łania rozpoczęte przez Agendę ONZ ds. Rozwoju, która zajmuje się na 
Podkarpaciu analizą sytuacji gmin, na podstawie audytu zrównoważo-
nego rozwoju.

„Nowiny”, 16 lipca 2003 r.
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Łomża i okolice
Ponad 65-tysięczna Łomża jest największym i najstarszym miastem 

północnego Mazowsza. Pełni funkcję głównego ośrodka gospodarczego 
i kulturalnego regionu. Jest ważnym węzłem międzynarodowego trans-
portu drogowego. Malowniczo położona na wysokiej skarpie nadrzecz-
nej, ma u swoich stóp Łomżyński Park Krajobrazowy Doliny Narwi, któ-
ry sąsiaduje z Biebrzańskim Parkiem Narodowym. Miasto stanowi zna-
komitą bazę wypadową do tego — unikatowego w skali europejskiej 
— kompleksu bagien, grądów i torfowisk, stanowiących naturalne sie-
dlisko rzadkich ptaków i zwierząt. 

Obszar powiatu zajmuje 1 353,93 km2 powierzchni i zamieszkiwany 
jest przez 51 164 mieszkańców. Użytki rolne stanowią tu 70,4% po-
wierzchni, natomiast 21,3% zajmują lasy. Powiat łomżyński położony 
jest w zachodniej części województwa podlaskiego, leży w granicach 
Zielonych Płuc Polski i obejmuje tereny o niewielkim stopniu za-
nieczyszczenia, bardzo atrakcyjne pod względem przyrodniczym 
i krajobrazowym. Około 26% powierzchni powiatu stanowią obszary 
unikalnej przyrody, objęte różnymi formami ochrony prawnej.

Warto przyjechać tu bez względu na porę roku i pogodę. To jedno 
z ostatnich miejsc w Europie, gdzie przetrwała nieskażona — w wielu 
enklawach dzika i pierwotna — przyroda. Okolice stanowią doskona-
łe miejsce do uprawiania turystyki aktywnej. Na miłośników przyro-
dy i traperów czekają, co prawda nieliczne, ale bardzo ciekawe, szlaki 
prowadzące przez strefy obszarów chronionych, pozwalające na bezpo-
średni kontakt z przyrodą podczas pieszych wędrówek, spływów kaja-
kowych najpiękniejszymi szlakami w Europie oraz wycieczek rowero-
wych. Myśliwi znajdą tu bogate w zwierzynę tereny łowieckie w Puszczy 
Kurpiowskiej i Czerwonym Borze. Natomiast rzeki Narew, Pisa, Biebrza 
i Wissa to wręcz wymarzone miejsce dla wszystkich amatorów wędko-
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wania. Rzeki te tworzą ponadto doskonałe szlaki wodne, łączące jeziora 
mazurskie i augustowskie z Wisłą. Zima, która jest tu dłuższa i bardziej 
śnieżna niż w innych regionach Polski, sprzyja uprawianiu wszelkich 
sportów zimowych, szczególnie narciarstwa biegowego. Dużym powo-
dzeniem cieszą się kuligi, czyli zimowe przejażdżki saniami, które za-
zwyczaj kończą się ogniskiem. 

Dodatkowych atrakcji dostarcza sieć ciekawych punktów widokowych 
oraz niespotykana nigdzie indziej mozaika kulturowa. Zatrzymujący się 
w tym regionie goście powinni też obejrzeć miejscowe zabytki architek-
toniczne, zbiory Muzeum Północno-Mazowieckiego i drozdowskiego 
Muzeum Przyrody oraz skanseny kultury materialnej: kurpiowskiej 
w Nowogrodzie i mazowiecko-podlaskiej w Ciechanowcu.

Powiat gorąco przywita inwestorów, którzy zechcą na jego obszarze 
rozpocząć działalność gospodarczą, a tym samym wykorzystać rezer-
wy terenów i obiektów oraz zasoby ludzkie — pracowników w wieku 
zawodowej aktywności. Może to być zarówno działalność turystyczna, 
jak i przetwórstwo rolno-spożywcze. Wszystkie propozycje rozpoczęcia 
działalności gospodarczej spotkają się z przychylnością gospodarzy, któ-
rzy są nastawieni na stosowanie ułatwień i upraszczanie procedur przy 
realizacji inicjatyw.

http://www.powiatlomzynski.pl/
http://www.lomza.pl/

http://www.4lomza.pl/
http://www.lomza.gmina.edu.pl/

Powiat zambrowski
Od 1 stycznia 1999 r., w wyniku nowego podziału administracyjnego 

kraju, w Zambrowie ponownie swoją siedzibę ma starostwo powiatowe. 
Obecnie powiat liczy 48 tys. mieszkańców. Jest położony w południowej 
części województwa podlaskiego. Powiat zambrowski jest obszarem ty-
powo rolniczym, o dość zróżnicowanych warunkach glebowych, jed-
nak zdecydowaną większość stanowią użytki rolne. W produkcji rolni-
czej zdecydowaną rolę odgrywa produkcja zwierzęca, głównie hodow-
la bydła i trzody chlewnej, dla której produkcja roślinna jest tylko bazą 
paszową. Powiat zambrowski, jak również całe województwo podlaskie, 
jest przodującym regionem w hodowli krów mlecznych i produkcji mle-
ka. Wyroby Okręgowej Spółdzielni Mleczarskiej w Zambrowie znane są 
konsumentom w całym kraju. Warunki środowiskowe, światli rolnicy, 
nowoczesne technologie, przychylność władz lokalnych, stwarzają moż-
liwości inwestowania i ciągłego rozwoju przetwórstwa rolno-spożyw-
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czego oraz firm obsługujących rolnictwo. Rozwój przemysłu rolno-spo-
żywczego staje się okazją do tworzenia nowych towarzyszących mu 
branż. Dodatkowym atutem jest fakt, iż dzięki zachowanemu tu nieska-
żonemu środowisku, obszar powiatu posiada naturalne warunki do wy-
twarzania zdrowej żywności. Wieś powiatu zambrowskiego jest niemal 
w 100% wyposażona w wodociągi i telefony, z każdym rokiem przyby-
wa nowych odcinków sieci kanalizacyjnej. Dobrze rozwinięta sieć dróg 
pozwala na sprawny transport towarowy i osobowy.

Dużą uwagę władze powiatu i gmin przywiązują do ochrony 
i zachowania walorów środowiska przyrodniczego, realizując zasadę 
zrównoważonego rozwoju gospodarczego. Obszar powiatu charaktery-
zuje się znacznie mniejszym niż przeciętne w naszym kraju zanieczysz-
czeniem środowiska — zaliczany jest do utworzonego obszaru funkcjo-
nalnego „Zielone Płuca Polski”. Znaczące walory przyrodnicze przedsta-
wianego obszaru sprawiły, że tereny te objęto różnymi formami ochro-
ny przyrody — istnieją m.in. rezerwaty przyrody, użytki ekologiczne 
oraz liczne pomniki przyrody. W malowniczych zakątkach tego obsza-
ru można znaleźć wiele interesujących zabytków. Niewątpliwą zaletą po-
wiatu jest dogodne położenie komunikacyjne — główną arterią regionu 
jest droga międzynarodowa Warszawa — Białystok. Są możliwości prze-
kazania inwestorom zasobów gruntów, przeznaczonych pod skoncen-
trowaną działalność usługowo-produkcyjną i handlową oraz budow-
nictwo jednorodzinne. Rozwój przedsiębiorczości pozwoli na efektywne 
wykorzystanie wolnej siły roboczej, gotowej do podjęcia pracy.

http://www.powiatzambrowski.com/
http://www.zambrow.pl/

Powiat krośnieński
Powiat krośnieński położony jest w województwie podkarpackim. 

Obejmuje swoim zasięgiem obszar 923 km2 i liczy 109 760 mieszkań-
ców. Graniczy z powiatami: od zachodu jasielskim, od północy strzy-
żowskim, od północnego wschodu brzozowskim i od wschodu sanoc-
kim. Południowa granica powiatu pokrywa się z granicą polsko-sło-
wacką. Przygraniczne położenie sprawia, że powiat odgrywa istotną 
rolę w krajowym i międzynarodowym systemie komunikacji. Na tere-
nie powiatu funkcjonuje drogowe przejście graniczne w miejscowości 
Barwinek, umożliwiające wjazd na Słowację i dalej na południe 
Europy. Obsługuje ono ruch towarowo-osobowy i mały ruch granicz-
ny. W ostatnim czasie zostało oddane do użytku, w ramach małego ru-
chu granicznego, przejście Jaśliska — Czertyżne. 
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Powiat krośnieński położony jest w obrębie trzech jednostek fizjogra-
ficznych: Pogórza Karpackiego, Kotliny Jasielsko-Krośnieńskiej i Beskidu 
Niskiego. Urozmaicona rzeźba terenu powoduje zróżnicowanie klima-
tyczne z zachowaniem cech klimatu górskiego. Na północy przeważa-
ją łagodne faliste wzniesienia Pogórza, Od strony południowej rozcią-
gają się pasma Beskidu Niskiego. Góry te są łatwo dostępne, a szlaki tu-
rystyczne na terenie powiatu krośnieńskiego prowadzą najpiękniejszy-
mi trasami Beskidu Niskiego i Pogórza Strzyżowsko-Dynowskiego, ob-
fitując w liczne ścieżki przyrodnicze i dydaktyczne. Na terenie powiatu 
dostępne są trasy i wyciągi narciarskie orczykowe, a w Iwoniczu Zdroju 
znajduje się skocznia narciarska. Dziewięćdziesiąt pięć obiektów skupia 
4 561 miejsc noclegowych. Istotne znaczenie ma baza sanatoryjna, sta-
nowiąca 58,5% potencjału. Zasoby wód powierzchniowych są znaczne, 
większość rzek i potoków w górnych biegach tworzy malownicze prze-
łomy, niewielkie wodospady, zakola. Powiat krośnieński zalicza się do 
powiatów o małym zanieczyszczeniu środowiska. Systematycznie pro-
wadzony monitoring i budowa nowych oczyszczalni ścieków mają na 
celu poprawę czystości głównych rzek powiatu tj. Wisłoka i Jasiołki. 
Omawiany obszar obfituje w wody mineralne, występują też wody ter-
malne. Na bazie istniejących wód mineralnych można rozwijać leczenie 
uzdrowiskowe wielu schorzeń. Obecnie lecznictwo uzdrowiskowe kon-
centruje się w Iwoniczu Zdroju i Rymanowie Zdroju. Możliwości rozwo-
ju lecznictwa posiada Rudawka Rymanowska (cieplice +40 ºC). 

Ogromnym bogactwem naturalnym regionu są lasy zajmujące obszar 
ponad 32 tys. W znacznej części są one pozostałością puszczy karpac-
kiej. Odrębność przyrodnicza, bogactwo żywej przyrody i walory kra-
jobrazowe spowodowały, iż obecnie region ten należy do wyjątkowych 
w skali kraju, pod względem wielkości powierzchni objętej przepisami 
o ochronie przyrody (około 35% powierzchni powiatu). W południowo-
wschodniej jego części znajdują się fragmenty Magurskiego Parku 
Narodowego. Ścisłą ochroną objęto tereny o unikatowych cechach 
geologicznych, bogate w rzadkie, unikatowe okazy flory i fauny, two-
rząc siedem rezerwatów przyrody. Parki Krajobrazowe — Jaśliski oraz 
Czarnorzecko-Strzyżowski — łączą ochronę wartości przyrodniczych 
i kulturowych z różnorodną działalnością człowieka. O bogatej wie-
lokulturowej przeszłości regionu świadczą liczne zabytki architektu-
ry sakralnej (świątynie katolickie, cerkwie, synagogi) oraz architektu-
ry świeckiej (zamki, grodziska obronne, pałace, zespoły pałacowo-par-
kowe itp.). Do ważniejszych obiektów należy zaliczyć m. in. zabytko-
we układy staromiejskie Dukli, Rymanowa i zespoły pałacowo-parko-
we Dukli. Elementem pejzażu kulturowego Beskidu Niskiego są cerkwie 
i kapliczki połemkowskie. Korzystne położenie geograficzne, czyste śro-
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dowisko naturalne, walory turystyczno-krajobrazowe i uzdrowiskowe 
dają szansę na dalszy rozwój różnych form turystyki, agroturystyki 
i miejscowości uzdrowiskowych. 

W powiecie krośnieńskim użytki rolne stanowią 53%. Dominuje pro-
dukcja zbóż (uprawa pszenicy stanowi 33,4% ogólnej powierzchni za-
siewów) i ogrodnictwo oraz chów bydła i trzody chlewnej. W regionie 
górskim utrzymywanie trwałych użytków zielonych, sprzyja hodow-
li bydła i owiec. Naturalne technologie produkcji w rolnictwie, a także 
nieskażone gleby stwarzają doskonałą okazję do produkcji czystej, eko-
logicznej i regionalnej żywności. W regionie dobrze rozwinięty jest 
przemysł szklarski, naowy i drzewny. Powiat posiada tereny inwesty-
cyjne i perspektywiczne pod zabudowę i inwestycje. Rezerwy terenowe 
dają możliwość rozwoju budownictwa mieszkalnego, zaletą jest również 
korzystna struktura wiekowa — przeważają ludzie młodzi, wchodzący 
w wiek produkcyjny. W tym bezpiecznym, atrakcyjnym turystycznie 
i przyjaznym środowisku chętnie zamieszkują nowi mieszkańcy, wypo-
czywają turyści i kuracjusze.

http://www.powiat.krosno.pl/
http://www.krosno.xq.pl/

Powiat jasielski
Powiat jasielski położony jest w południowo-zachodniej części woje-

wództwa podkarpackiego. Od zachodu graniczy z województwem ma-
łopolskim, od północy z powiatami: dębickim i strzyżowskim, natomiast 
od wschodu z powiatem krośnieńskim. Południową granicę stanowi gra-
nica państwowa ze Słowacją. Powierzchnia powiatu wynosi 912,7 km2. 
Zamieszkuje go ponad 124 tysiące osób, przy czym prawie 32% ogółu 
stanowią mieszkańcy Jasła. Powiat jasielski zajmuje zróżnicowany pod 
względem warunków naturalnych obszar. Część północna ma charakter 
wyżynny, natomiast część południowa — górski. Znaczna część obszaru, 
z uwagi na duże wartości przyrodnicze i krajobrazowe, to tereny obję-
te różnymi formami ochrony prawnej. W granicach administracyjnych 
powiatu jasielskiego znajdują się: Magurski Park Narodowy, fragmen-
ty dwóch parków krajobrazowych: Jaśliskiego Parku Krajobrazowego 
i Parku Krajobrazowego Pasma Brzanki oraz Obszar Chronionego 
Krajobrazu Beskidu Niskiego. 

Strukturę gospodarczą powiatu określa się jako rolniczo-przemysło-
wą. Użytki rolne zajmują ponad 55% obszaru, wśród których najwięk-
szy udział mają grunty orne i użytki zielone. Ponieważ w powiecie ja-
sielskim — podobnie jak w całym województwie podkarpackim — rol-
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nictwo jest silnie rozdrobnione, tym cenniejsza staje się każda firma sku-
pująca i przetwarzająca płody tutejszych gospodarstw. Przy zapewnie-
niu korzystnych warunków skupu mogłaby rozwinąć się na tym obsza-
rze intensywna hodowla bydła mlecznego i owiec. W celu przyciągnięcia 
inwestorów Zarząd Miasta Jasła zaproponował im wstąpienie do „podat-
kowego raju”, czyli bezprecedensowe ulgi dotyczące podatku od nieru-
chomości. Ci, którzy w swoich zakładach, stworzą ponad 20 miejsc pra-
cy, otrzymują zwolnienie nawet na 20 lat. Jasło od lat tradycyjnie pozo-
staje jednym z najważniejszych ośrodków przemysłowych na obszarze 
Podkarpacia. W przemyśle dominują branże: chemiczna (wytwarzanie 
produktów rafinacji ropy naowej, produkcja tworzyw sztucznych, szkła 
i wyrobów ze szkła), spożywcza (przetwórstwo owoców i warzyw, prze-
twórstwo mięsa), wydobywcza (wydobycie ropy naowej) i metalowa. 

Najkorzystniejsze warunki ekologiczne występują w południowej 
części powiatu. Walory przyrodniczo krajobrazowe oraz czyste środo-
wisko stwarzają korzystne warunki do rozwoju agroturystyki (gminy 
Krempna, Nowy Żmigród, Dębowiec, Jasło). Obecnie na terenie powia-
tu funkcjonuje dwadzieścia gospodarstw argoturystycznych, zrzeszo-
nych w Stowarzyszeniu Galicyjskich Gospodarstw Gościnnych. 

Jasło ma dogodne bezpośrednie połączenia kolejowe i autobusowe 
z wieloma dużymi miastami. Nie brakuje w powiecie jasielskim tere-
nów atrakcyjnych dla turystów szukających ciszy, spokoju, kontaktu 
z nieskażoną przyrodą. Magurski Park Narodowy obejmuje unikalne 
kompleksy lasów bukowo — jaworowych i połoniny. Turyści mają okazję 
do aktywnego spędzania czasu: miłośników koni zapraszają ośrodki jeź-
dzieckie, w zimie skorzystać można z wyciągu narciarskiego „Czumak” 
na Żydowskiem. Na zwolenników turystyki pieszej lub rowerowej cze-
kają przygotowane i oznaczone szlaki turystyczne w górskiej części po-
wiatu. Natomiast przez malowniczy krajobraz północnej części powiatu 
jasielskiego wiedzie ciekawy, międzygminny spacerowy szlak turystycz-
ny. Prowadzi on przez najciekawsze zabytki powiatu. Zwiedzający zo-
baczą miejsca prehistorycznych grodzisk i pradawnych kultów, cerkwie 
prawosławne i greckokatolickie oraz stare kościoły. Napotyka się miejsca 
bitew z czasów konfederacji barskiej i bruzdy okopów z wojen świato-
wych. Przypominają się początki przemysłu naowego. Zwiedzić moż-
na odnowione cmentarze z I wojny światowej, zbiorowe mogiły Żydów 
i jeńców wojennych pomordowanych w czasie II wojny światowej. 
Zaciekawiają i zmuszają do refleksji opustoszałe i zniszczone wsie łem-
kowskie po tragicznych wysiedleniach w latach powojennych, a także 
kirkuty z niezrozumiałymi napisami na nagrobkach. Część śladów histo-
rii eksponuje Muzeum Regionalne w Jaśle. Powiat Jasielski posiada bar-
dzo bogatą architekturę sakralną. Najczęściej odwiedzanym zabytkiem, 
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będącym jednocześnie jednym z miejsc kultu religijnego w Polsce, jest 
Sanktuarium Matki Bożej Saletyńskiej w Dębowcu. Licznie przybywają 
tu pielgrzymi z całej Polski, odwiedzając kościół z Figurą Matki Boskiej 
Płaczącej i Kalwarię Saletyńską. Podobne pielgrzymki odbywają się do 
Sanktuarium i Małej Kalwarii w Tarnowcu.

http://www.powiat.jaslo.pl/
http://www.um.jaslo.pl/

http://www.rj.pl/





Fundacja im. Friedricha Eberta jest prywatną niemiecką instytu-
cją o charakterze publicznym. Działa ona na rzecz podstawowych war-
tości demokracji społecznej i gospodarki rynkowej. Założona zosta-
ła w Berlinie w roku 1925 na mocy zapisu testamentowego pierwszego 
prezydenta Rzeszy po ustanowieniu Republiki Weimarskiej.

Fundacja im. Friedricha Eberta z siedzibą w Berlinie i w Bonn zatrud-
nia obecnie 600 pracowników, posiada przedstawicielstwa w 90 krajach, 
a angażuje się w ponad 100 krajach na całym świecie.

Polska, ze względu na zakres i intensywność podejmowanych dzia-
łań, jest jednym z ważniejszych terenów działalności Fundacji. Świadczy 
o tym chociażby fakt, że działające od 1990 roku biuro warszawskie pod 
względem liczby zatrudnionych i wielkości środków należy do najwięk-
szych zagranicznych przedstawicielstw Fundacji.

Fundacja podejmuje współpracę z różnymi partnerami w Polsce za-
leżnie od tematu i rodzaju przedsięwzięcia. Na szczeblu centralnym 
partnerami Fundacji są poszczególne resorty i urzędy centralne, organy 
Sejmu, uczelnie i ośrodki badawcze, a także cały szereg organizacji po-
zarządowych.

Na szczeblu lokalnym i regionalnym Fundacja współpracuje 
z organami samorządowymi, izbami przemysłowo-handlowymi, agen-
cjami rozwoju regionalnego, branżowymi i regionalnymi reprezen-
tacjami związków zawodowych, a także z instytucjami badawczymi 
i doradczymi.

Fundacja im. Friedricha Eberta wspiera w swej współpracy z Polską 
społeczny dialog oraz pragnie dopomóc w umacnianiu demokracji, plu-
ralizmu i decentralizacji, jak też w rozwoju gospodarczym i społecznym. 
W ten sposób przyczynia się do rozwoju partnerskich stosunków mię-
dzy Polską a Niemcami.

Fundacja
im. Friedricha Eberta11
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Fundacja im. Friedricha Eberta
Przedstawicielstwo w Polsce

ul. Podwale 11
00-252 Warszawa
tel./fax: +48 22 831 13 03
http://www.feswar.org.pl

Fundacja im. Friedricha Eberta
Biuro w Berlinie

Hiroshimastraße 17 
D-10785 Berlin 
tel. +49 30 26 93 56 
fax +49 26 93 58 50
http://www.fes.de
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Szkoła Liderów powstała latem 1994 roku z inicjatywy profesora 
Uniwersytetu Oksfordzkiego — Zbigniewa Pełczyńskiego. Misją stowa-
rzyszenia jest wspieranie rozwoju społeczeństwa obywatelskiego, a tym 
samym wspieranie inicjatyw obywatelskich, które służą rozwojowi spo-
łecznemu i niwelowaniu dysproporcji w tym rozwoju.

Misja ta realizowana jest poprzez:

 edukację działaczy publicznych w Polsce; stowarzyszenie organi-
zuje m.in. Letnią Szkołę Liderów Społecznych i Politycznych oraz 
inne inicjatywy wspierające rozwój osób zajmujących się działalno-
ścią publiczną;

 wspieranie społeczności lokalnych poprzez budowanie nowych elit 
lokalnych, integrowanie społeczności (biznes, organizacje społecz-
ne i samorząd) oraz pomoc w rozwiązywaniu lokalnych proble-
mów społecznych;

 transfer polskich doświadczeń do innych krajów Europy Środkowej 
i Wschodniej oraz budowę sieci działaczy publicznych w tym re-
gionie Europy.

Od dłuższego czasu Stowarzyszenie promuje także ideę integracji 
społeczeństwa w Polsce i kładzie nacisk na konieczność rozumienia ról, 
jakie w funkcjonowaniu państwa pełnią partie polityczne, organizacje 
społeczne i biznes.

Działacze stowarzyszenia starają się także w miarę możliwości wspie-
rać osoby ze środowisk szczególnie potrzebujących wsparcia, wierząc, 
że wiele problemów społecznych można rozwiązać wspólnie z osobami 
nimi dotkniętymi.

Stowarzyszenie
Szkoła Liderów12



80 Stowarzyszenie Szkoła Liderów

Cele
 Wspieranie i animowanie aktywności społecznej w środowiskach 

lokalnych.
 Pomoc środowiskom wiejskim w procesie transformacji.
 Pomoc społecznościom lokalnym w sytuacjach kryzysowych.
 Promowanie zasad etyki działalności publicznej.
 Kreowanie postaw liderskich.
 Kształcenie kadry działaczy publicznych.
 Integrowanie społeczeństwa obywatelskiego.
 Promowanie idei integracji europejskiej.

Działalność 
Zgodnie z przyjętą w 1999 roku strategią działania prace Stowarzy-

szenia koncentrują się w trzech nurtach — programach: 

 współpracy międzynarodowej i wymiany doświadczeń — w ra-
mach tego programu nasze działania koncentrują się głównie na 
transferze naszych rozwiązań w zakresie edukacji obywatelskiej, 
a także polskich doświadczeń związanych z transformacją ustro-
jową do krajów Europy Wschodniej i Południowej, działania te 
zapoczątkowane w 1996 roku polegają na prowadzeniu progra-
mów działaczy publicznych z tych krajów lub też umożliwianiu ich 
udziału w innych programach Stowarzyszenia;

 ogólnopolskiej edukacji obywatelskiej — jest to główny nurt dzia-
łalności Stowarzyszenia zapoczątkowany realizacją projektu Letnia 
Szkoła dla Młodych Liderów Społecznych i Politycznych, obecnie 
działania w ramach tego programu koncentrują się w dalszym cią-
gu na edukacji działaczy publicznych, a także promowaniu rzetel-
nej dyskusji o sprawach publicznych i modelu państwa;

 aktywizacji i rozwoju regionalnego — w ramach tego kierunku 
działań koncentrujemy się głównie na aktywizacji społeczności 
lokalnych i promocji idei partnerstwa lokalnego oraz współpracy 
między poszczególnymi sektorami państwa, od 2002 roku działa-
nia w ramach tego nurtu chcemy rozwijać głównie w wojewódz-
twach wschodnich (podkarpackie, lubelskie, podlaskie, warmińsko 
mazurskie).

Stowarzyszenie Szkoła Liderów
ul. Sienkiewicza 12/14, pok. 4D19
00-944 Warszawa
tel./fax +48 22 828 64 83,  828 64 05
e-mail: stowarzyszenie@szkola-liderow.pl
http://www.szkola-liderow.pl
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Stowarzyszenie „Krosno tętniące życiem” powstało 15 lutego 
2001 r. w Krośnie. Głównym celem Stowarzyszenia jest rozwój miasta 
pod względem społeczno-gospodarczym, kulturalnym i edukacyjnym. 

Celami Stowarzyszenia są ponadto:

 promocja Krosna w kraju i zagranicą,
 integracja Krośnian mieszkających w Krośnie i poza nim,
 współpraca mieszkańców o podobnych zainteresowaniach,
 rozwój społeczeństwa informacyjnego w Krośnie,
 działanie na rzecz zwiększenia udziału ludzi młodych w życiu pu-

blicznym,
 rozwój szkolnictwa wyższego oraz wspieranie środowiska studenc-

kiego, 
 promocja kultury fizycznej, sportu i turystyki,
 propagowanie idei integracji europejskiej,
 poznawanie kultur innych narodów i krajów w imię budowy tole-

rancji.

Stowarzyszenie realizuje swoje cele w szczególności poprzez:

 organizowanie spotkań, szkoleń, seminariów oraz innych form po-
szerzania wiedzy,

 organizowanie imprez kulturalnych, rozrywkowych i sportowych,
 prowadzenie działalności wydawniczej,
 tworzenie klubów tematycznych,
 prowadzenie działalności internetowej,
 organizowanie i wspieranie akcji charytatywnych,
 działania opiniotwórcze wobec decyzji władz samorządowych,
 wspieranie i inicjowanie przedsięwzięć mieszkańców Krosna służą-

cych realizacji celów Stowarzyszenia,
 organizowanie inicjatyw zagranicznych,
 współpracę z organizacjami krajowymi i zagranicznymi.

Stowarzyszenie
„Krosno tętniące życiem”13
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Stowarzyszenie prowadzi kluby tematyczne, wśród nich są m.in.:

 Krośnieński Teatr Tańca Współczesnego,
 Klub Internetowy „Portal”,
 Klub Turystyczny „Traper”,
 Klub Filmowy „Klakier” .

Dotychczasowe osiągnięcia:

 Stowarzyszenie prowadzi znany i popularny na terenie Krosna lo-
kalny portal internetowy www.krosno.xq.pl, który odwiedzany jest 
miesięcznie kilkanaście tysięcy razy. Portal publikuje wiadomości 
z życia miasta, informacje o imprezach kulturalnych i sportowych, 
praktyczne informacje dla mieszkańców, itp. Portal uważany jest 
za najbardziej wpływowe i wszechstronne medium informacyjne 
Krosna.

 Krośnieński Teatr Tańca Współczesnego przygotował i zaprezentował 
krośnieńskiej publiczności spektakl „Nowe czasy miłości”. Sztuka 
ta, oparta na motywach Tristana i Izoldy Josepha Bediera, to opo-
wieść o uczuciu łączącym dwoje młodych ludzi, którzy przez przy-
padek odnajdują się w tłumie. Fragmenty spektaklu zostały zapre-
zentowane w Telewizji Polskiej.

 Klub Filmowy „Klakier” jest organizatorem przeglądów i festiwali 
filmowych. W ciągu ostatnich dwóch lat zorganizował m.in. 
Krośnieńską Jesień Filmową i dwukrotnie Festiwal „Filmostrada”.

 Stowarzyszenie „Krosno tętniące życiem” bierze czynny udział 
w życiu sektora pozarządowego na Podkarpaciu. Organizacja współ-
pracuje m.in. z Centrum Wspierania Organizacji Pozarządowych 
(CeWOP) w Rzeszowie. Stowarzyszenie jest członkiem-założycie-
lem Podkarpackiego Forum Pozarządowego, a także miejskiej Rady 
Organizacji Pozarządowych w Krośnie.

Stowarzyszenie „Krosno tętniące życiem”

Rynek 10, I p.
38-400 Krosno
tel. 0 602 387 215 (Przewodniczący) 
fax +48 13 436 44 73
e-mail: redakcja@krosno.xq.pl
Strona www: http://www.krosno.xq.pl/ktz/ 

Nr konta bankowego:
Wschodni Bank Cukrownictwa
14601123-27016-431615-01
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Centrum Aktywności
Lokalnej „Novitas”14

Jesteśmy organizacją pozarządową, założoną w 2002 roku przez 
grupę młodych ludzi z doświadczeniem społecznym i zawodowym. 
Chcemy, żeby nasza organizacja była instytucjonalną platformą do re-
alizacji inicjatyw na rzecz społeczności naszego miasta i naszego re-
gionu. Uważamy, że wiele dobra stworzyć można, działając wspólnie 
i poświęcając bezinteresownie trochę własnej pracy. 

W otaczającej nas rzeczywistości obserwujemy ogólne zniechęce-
nie do wszelkiej aktywności społecznej. Ludzie zdają się nie rozumieć, 
że najlepszym rozwiązaniem otaczających ich problemów jest wspólna 
próba ich rozwiązania, np. w ramach organizacji społecznej lub niefor-
malnej grupy pomocowej. Niestety, nie uda nam się niczego zmienić, 
rozmawiając tylko o naszych problemach w gronie przyjaciół — trze-
ba próbować się z nimi zmierzyć. Z takiego założenia wyszliśmy, two-
rząc naszą organizację. Uważamy, że mamy wpływ na nasze otoczenie 
i będziemy próbować zmieniać to, na co według nas możemy wpłynąć. 

Jesteśmy przekonani, że przy dobrej woli i chęci współpracy władz 
samorządowych i spółdzielczych, organizacji społecznych oraz biznesu 
można wyzwolić wiele inicjatyw służących rozwojowi miasta i regionu. 
Jedyną drogą rozwoju jest współpraca wszystkich środowisk społecz-
nych, bez względu na sztucznie wytworzone podziały. Chcemy tę współ-
pracę inicjować i doprowadzić do jej pozytywnych efektów. 

Członkami naszego stowarzyszenia są ludzie:

 którym Łomża jest bliska sercu, niezależnie od miejsca zamieszka-
nia,

 pełni nowych pomysłów i zapału do ich realizacji,
 mający doświadczenie i umiejętności mogące przysłużyć się roz-

wojowi miasta,
 wywodzący się z różnych środowisk,
 znający problemy różnych grup społecznych, 
 wykształceni, skuteczni, aktywni.
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Celem Stowarzyszenia jest w szczególności:

 upowszechnianie i umacnianie w społeczeństwie przywiązania do 
wartości stanowiących fundament społeczeństwa obywatelskiego, 
takich jak: sprawiedliwość, prawda, wolność, tolerancja i przyjaźń,

 współuczestniczenie w procesie patriotycznego i obywatelskiego 
wychowania młodzieży,

 inicjowanie aktywności społeczności lokalnych i partycypowanie 
w procesie ich rozwoju,

 działanie na rzecz wyrównywania szans grup defaworyzowanych,
 poprawa bezpieczeństwa obywateli,
 pomaganie w zdobywaniu wiedzy i kwalifikacji umożliwiających 

pełnienie funkcji społecznych i zawodowych w społeczeństwie,
 upowszechnianie informacji o organizacjach i instytucjach mię-

dzynarodowych, w szczególności o Unii Europejskiej,
 promocja ekologii i ochrony środowiska,
 promocja kultury,
 propagowanie zdrowego trybu życia i promocja zdrowia.

Nasze plany:

 organizowanie cyklicznych spotkań przedstawicieli różnych środo-
wisk i instytucji, mających  na celu skonsolidowanie działań dla do-
bra miasta,

 opracowywanie programów w oparciu o zasadę partnerstwa lokal-
nego, zmierzających do likwidacji konkretnych problemów naszej 
społeczności oraz ich realizacja,

 inspiracja i mobilizacja młodzieży do konkretnych działań,
 tworzenie wokół miasta lobby, popierającego interesy Łomży 

w Polsce i za granicą, 
 stworzenie centrum wolontariatu — możliwości zdobycia do-

świadczenia zawodowego,
 wspieranie cennych, istniejących inicjatyw.

Dotychczas udało nam się stworzyć Biuro Informacji Ekologicznej 
oraz współuczestniczyć w organizacji Wielkiej Orkiestry Świątecznej 
Pomocy. 

Centrum Aktywności Lokalnej „Novitas”

ul. Mickiewicza 45a
18-400 Łomża
tel. 0 606 906 381
e-mail: novitas@free.ngo.pl
http://free.ngo.pl/novitas/


